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Pérmbledhje ekzekutive

Strategjia Kombétare kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit 2025-2030 synon té
forcojé reziliencén institucionale té Shqipérisé ndaj ndérhyrjeve hibride, duke adresuar jo vetém
manipulimin e informacionit, por edhe rreziget gé lidhen me siguriné kombétare, sektorét
strategjiké té ekonomisé dhe ndikimet keqdashése pérmes investimeve apo varésive strukturore
ekonomike. Ky raport vleréson progresin e gjashté muajve té paré té zbatimit té Objektivit Il dhe
Obijektivit Ill té Strategjisé, té cilét lidhen respektivisht me mbrojtjen e sigurisé kombétare dhe me
rritjen e reziliencés sé ekonomisé dhe sektoréve kritikeé.

Gjetja kryesore e monitorimit éshté se zbatimi i kétyre objektivave mbetet né njé fazé fillestare dhe
i varur né ményré té konsiderueshme nga zhvillimi i métejshém i kuadrit ligjor dhe institucional.
Nga 16 masat e analizuara, asnjé nuk rezulton e zbatuar plotésisht, ndérsa 62% e tyre nuk kané
hyré ende né fazé zbatimi ose nuk shogérohen me informacion té mjaftueshém publik pér té
vlerésuar progresin. Vetém 38% e masave rezultojné né faza fillestare zbatimi, kryesisht né
formén e veprimeve pérgatitore dhe koordinuese institucionale.

Progresi i vérejtur lidhet kryesisht me masa qé mbéshteten né instrumente ekzistuese strategjike
dhe rregullatore, veganérisht né fushén e monitorimit té investimeve té huaja, transparencés
sé flukseve financiare dhe bashképunimit ndérinstitucional né sektorin bankar dhe financiar.
Megjithaté, njé pjesé e kétyre zhvillimeve nuk burojné drejtpérdrejt nga zbatimi i Strategjisé, por
nga procese té tjera reformuese né kuadér té pérafrimit me standardet e Bashkimit Evropian dhe
dokumenteve té tjera strategjike kombétare.

Né fushén e sigurisé kombétare dhe reagimit ndaj ndérhyrjeve hibride, raporti evidenton mungesén
e zhvillimeve konkrete né disa prej masave kycge té Strategjis€, pérfshiré hartimin e njé kuadri
ligjor t& posagém pér ndérhyrjet e huaja dhe dezinformimin, krijimin e Strukturés Pérgjegjése
pér koordinimin ndérinstitucional dhe ngritjen e njé mekanizmi té€ pérhershém parlamentar pér
mbikéqgyrjen e zbatimit té Strategjisé. Mungesa e kétyre elementeve ka ndikuar drejtpérdrejt né
ritmin e kufizuar té progresit dhe ka krijuar paqartési né shpérndarjen e pérgjegjésive institucionale.

Né dimensionin ekonomik dhe té sektoréve strategjiké, Strategjia parashikon krijimin e njé kuadri
rregullator pér shgyrtimin e investimeve té huaja dhe monitorimin e varésive nga furnitoré me
risk, si dhe forcimin e transparencés mbi flukset financiare dhe pronésiné pérfituese. Megjithése
jané ndérmarré disa hapa né kété drejtim, pérfshiré iniciativa pér pérafrimin me Rregulloren (BE)
2019/452 pér kontrollin e investimeve té huaja direkte, mungon ende njé arkitekturé e ploté ligjore
dhe institucionale gé t€ mundésojé njé qasje té koordinuar kombétare pér mbrojtjen e sektoréve
kritiké.



Pérmbledhje ekzekutive

Raporti evidenton gjithashtu se njé pjesé e masave té Strategjisé karakterizohen nga njé nivel
relativisht i larté pérgjithésie dhe nga mungesa e pércaktimeve té garta mbi pérgjegjésité
institucionale dhe hapat konkreté té zbatimit. Né disa raste, kjo ka krijuar mbivendosje me
mekanizma ekzistues institucionalé ose paqartési mbi rolin e institucioneve pérgjegjése né
zbatimin e masave specifike.

Gjetjet e kétij monitorimi sugjerojné se progresi i métejshém né zbatimin e Objektivave Il dhe Il do
té varet né ményré vendimtare nga miratimi i Planit té Veprimit pér Strategjiné, krijimi i strukturés
koordinuese té parashikuar dhe avancimi i kuadrit ligjor pér adresimin e ndérhyrjeve hibride dhe
mbrojtjen e sektoréve strategjiké té ekonomisé. Né mungesé té kétyre elementeve, ekziston rreziku
gé Strategjia té mbetet njé kornizé orientuese politike pa instrumentet e nevojshme operacionale
pér zbatimin efektiv té saj.






Konteksti

Gjaté dekadés sé fundit, ndérhyrjet nga entitete té huaja keqdashése jané kthyer né njé kércénim
serioz pér stabilitetin e demokracisé shqiptare, siguriné kombétare té vendit, si dhe zhvillimin e tij
ekonomik té géndrueshém. Edhe pse kéto fenomene kané pérmasa globale, statusi i Shqipérisé
si vend anétar i NATO-s dhe kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian e vendos até né njé
kontekst té garté gjeopolitik peréndimor, ku stabiliteti institucional dhe ekonomik sfidohen gjithnjé e
mé shumé nga ndérhyrjet hibride té aktoréve rivalé.

Pér t'iu pérgjigjur kétyre kércénimeve, né shkurt 2024 Kuvendi i Shqipérisé ngriti njé Komision té
Posagém pér Luftén kundér Dezinformimit. Produkt i punés njévjecare té kétij komisioni, né
bashképunim me institucionet e sigurisé kombétare dhe aktoré té shoqérisé civile, ishte hartimi
i Strategjisé Kombétare kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit 2025-2030, e miratuar
né korrik 2025. Ky dokument pércakton drejtimet strategjike té shtetit shqgiptar pér parandalimin,
identifikimin dhe adresimin e ndérhyrjeve té huaja né fusha té ndryshme me réndési pér funksionimin
e institucioneve demokratike dhe siguriné e vendit.

Strategjia synon té garantojé mbrojtjen e institucioneve dhe proceseve demokratike nga ndérhyrjet
e koordinuara nga aktoré té huaj, té cilat shfagen pérmes instrumenteve té ndryshme hibride,
pérfshiré manipulimin e informacionit, presionet ekonomike, ndérhyrjet né sektoré strategjiké dhe
sulmet kibernetike. Kéto ndérhyrje rrezikojné té minojné besimin tek institucionet publike, stabilitetin
ekonomik dhe funksionimin e shtetit t€ sé drejtés.

Né kété kuadér, Strategjia parashikon katér objektiva kryesoré gé adresojné dimensione té ndryshme
té fenomenit. Ky raport fokusohet né vlerésimin e progresit fillestar té zbatimit té€ Objektivit Il
dhe Objektivit Ill, té cilét lidhen respektivisht me forcimin e kapaciteteve pér mbrojtjen e sigurisé
kombétare ndaj ndérhyrjeve hibride dhe me rritjen e reziliencés sé ekonomisé kombétare dhe
sektoréve strategjiké ndaj ndikimeve keqdashése nga aktoré té huaj.

Objektivi Il synon forcimin e kapaciteteve pér zbulimin e hershém, identifikimin dhe reagimin ndaj
ndérhyrjeve hibride, pérmes pérmirésimit té koordinimit ndérinstitucional, mbrojtjes sé infrastrukturés
kritike, zhvillimit t€ komunikimit strategjik me publikun, forcimit té kapaciteteve kibernetike dhe
zgjerimit té bashképunimit me sektorin privat dhe partnerét ndérkombétaré, vegcanérisht NATO-n
dhe Bashkimin Evropian.

Ndérkohé, Objektivi lll ka pér géllim mbrojtjen e ekonomisé kombétare dhe sektoréve strategjiké
nga ndérhyrjet e huaja pérmes forcimit t€ mekanizmave té monitorimit dhe kontrollit té kapitaleve né
ekonomi, adresimit té rrezigeve qé lidhen me investimet né sektoré kritiké dhe rritjes s€ kapaciteteve
institucionale pér parandalimin e ndikimeve keqdashése né sistemin financiar dhe infrastrukturén
strategjike té vendit.
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Qéllimi dhe metodologjia e monitorimit

Ky raport pérgendrohet né vlerésimin e progresit fillestar té zbatimit té Objektivit Il dhe Objektivit
lll té Strategjisé Kombétare kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit 2025-2030 gjaté
gjashtémujorit té paré té zbatimit té saj. Né ményré té veganté, analiza shqyrton hapat e ndérmarré
pér forcimin e kapaciteteve té sigurisé kombétare pér identifikimin dhe reagimin ndaj ndérhyrjeve
hibride, mbrojtjen e infrastrukturés kritike dhe zhvillimin e komunikimit strategjik, si dhe masat
gé lidhen me mbrojtjen e ekonomisé kombétare dhe sektoréve strategjiké nga ndérhyrjet e huaja
keqdashése.

Objektivat | dhe IV trajtohen né njé raport té vegcanté monitorimi, i cili fokusohet né dimensionin
zgjedhor, liriné e medias dhe ndérgjegjésimin publik.

Vlerésimi mbulon periudhén korrik 2025 — fillim janari 2026 dhe fokusohet né hapat fillestaré
institucionalé dhe progresin né krijimin e mekanizmave té zbatimit. Ai nuk synon té masé ndikimin
afatgjaté té Strategjisé né mjedisin informativ, né reziliencén institucionale apo né géndrueshmériné
demokratike, por té evidentojé nivelin aktual té pérgatitjes institucionale pér zbatimin e masave té
parashikuara.

Qéllimi i kétij raporti éshté té ofrojé njé vlerésim té ecurisé sé zbatimit t€ masave té parashikuara
né Strategji, si dhe t€ analizojé nivelin e zhvillimit t€ infrastrukturés institucionale pér zbatimin e tyre
gjaté gjashté muajve té paré pas miratimit té saj.

Raporti vleréson zbatimin e 16 masave té parashikuara né dy nga katér objektivat e Strategjisé:

— Obijektivi Il: Mbrojtja e sigurisé kombétare nga ndérhyrjet e huaja keqdashése
— Obijektivi Ill: Mbrojtja e ekonomisé kombétare dhe sektoréve strategjiké

Ky raport bazohet né njé metodologji monitorimi té strukturuar, e cila synon té vlerésojé progresin e
zbatimit té Strategjisé Kombétare kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit pér Objektivat Il
dhe lll pérmes analizimit té dokumenteve institucionale, vlerésimit cilésor dhe verifikimit empirik té
té dhénave té disponueshme.

Njésia kryesore e vlerésimit jané masat e parashikuara né Strategji dhe né Udhérréfyesin pérkatés.
Kéto masa jané organizuar sipas objektivave strategjiké dhe fushave tematike, duke mundésuar njé
analizé té strukturuar t€ ndérhyrjeve né nivel politikash publike. Pér ¢do masé éshté ndértuar njé
matricé standarde vlerésimi, e cila pérfshin pesé dimensione kryesore:

— qartésiné e masés

— harmonizimin me dokumente té tjera strategjike kombétare
— statusin e zbatimit

— rezultatet e arritura

— nivelin e transparencés institucionale
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Qéllimi dhe metodologjia e monitorimit

Qartésia e masés vleréson nése jané té pércaktuara né ményré té sakté géllimet, veprimet konkrete
dhe institucionet pérgjegjése. Harmonizimi analizon lidhjen e masés me dokumente té tjera
strategjike, si Strategjia e Sigurisé Kombétare 2024 dhe Strategjia Kombétare pér Siguriné Kibernetike
2025-2030, pér té vlerésuar nivelin e koherencés ndérsektoriale té politikave publike né kété fushé.

n oo

Statusi i zbatimit klasifikohet né kategori té qarta: “e pazbatuar”, “né zbatim” apo “e pérmbushur
pjesérisht”, duke reflektuar progresin aktual institucional. Ndérkohé&, dimensioni i rezultateve synon
té identifikojé nése masat kané prodhuar rezultate té verifikueshme né fazén fillestare té zbatimit,
ndérsa transparenca vleréson nése institucionet kané béré publike informacionet mbi progresin e
tyre.

Metodologjia nuk kufizohet né njé vlerésim formal té statusit té€ masave, por pérfshin edhe analizén
e ndérvarésisé midis tyre. Né shumé raste, moszbatimi i masave kyge, si mungesa e kuadrit ligjor
pérkatés apo e strukturave pérgjegjése, ndikon drejtpérdrejt né pamundésiné pér té zbatuar masa té
tjera té lidhura. Ky dimension mundéson identifikimin e pengesave strukturore né procesin e zbatimit
dhe jo vetém té vonesave administrative.

Pérvec vlerésimit sipas dimensioneve t€ mésipérme, masat e monitoruara jané klasifikuar edhe sipas
tipologjisé sé ndérhyrjes s€ parashikuar né Strategji. Ky klasifikim mundéson njé analizé mé té qarté
té progresit sipas natyrés s€ masave — ligjore, institucionale, operacionale dhe té ndérgjegjésimit
publik — dhe ndihmon né identifikimin e fushave ku progresi rezulton mé i kufizuar, si¢ paraqitet né
Tabelén 1 mé poshté.
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Qéllimi dhe metodologjia e monitorimit

Tabela 1: Tipologjia e masave té monitoruara sipas natyrés sé ndérhyrjes

Masa ligjore dhe
rregullatore

e

N

Hartimi i njé kuadri rregullator pér shqyrtimin dhe kontrollin e
investimeve té huaja (mekanizmi i shqyrtimit té investimeve
— MSHI)

Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér monitorimin dhe kontrollin e
kapitaleve né ekonomi

Vendosja e standardeve dhe rregullave pér mbrojtjen e
sektoréve strategjiké dhe kufizimin e varésisé nga furnitoré té
pasigurt

Forcimi i kuadrit ligjor pér transparencén dhe mbikéqyrjen e
investimeve dhe flukseve financiare

Masa institucionale

Ngritja dhe forcimi i kapaciteteve té institucioneve
pérgjegjése pér siguriné kombétare dhe ekonomike

Forcimi i kapaciteteve t€ institucioneve publike dhe private qé
administrojné infrastrukturén kritike

Krijimi i mekanizmave pér identifikimin dhe adresimin e
dobésive né sistemet kritike

Forcimi i rolit té institucioneve financiare dhe rregullatore né
monitorimin e rrezigeve ekonomike

Masa operacionale
dhe koordinuese

Rritja e koordinimit dhe shkémbimit t€ informacionit ndérmjet
institucioneve publike dhe aktoréve té tjeré

Ndértimi i njé sistemi té€ komunikimit strategjik pér informim
té shpejté dhe té besueshém té publikut

Kryerja e testeve dhe simulimeve pér té vlerésuar ndikimin e
ndérhyrjeve hibride né infrastrukturé

Organizimi i stérvitjeve kombétare dhe ndérkombétare pér
reagim ndaj kércénimeve hibride

Forcimi i bashképunimit me sektorin privat, median dhe
shoqériné civile

Rritja e bashképunimit me NATO dhe BE pér identifikimin dhe
kundérshtimin e ndérhyrjeve hibride

Mbéshtetja e solidaritetit dhe koordinimit ndérkombétar pér
reagim ndaj kércénimeve

Masa té
ndérgjegjésimit
dhe edukimit

AAA
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Pérmirésimi i komunikimit publik mbi rreziget ekonomike dhe
financiare gé lidhen me ndérhyrjet e huaja

Rritja e transparencés pér publikun mbi investimet dhe
aktivitetet ekonomike strategjike

Promovimi i informimit té€ besueshém pér té reduktuar
ndikimin e dezinformimit né sektorin ekonomik

Nxitja e bashképunimit me median dhe aktorét publiké pér té
rritur ndérgjegjésimin mbi kércénimet hibride



Qéllimi dhe metodologjia e monitorimit

Burimet e té dhénave pérfshijné dokumente zyrtare (ligje, strategji, projektakte), informacione té
siguruara nga institucionet publike pérmes kérkesave pér informacion, si dhe materiale té publikuara
nga institucione pérgjegjése pér sektoré specifiké, pérfshiré Bankén e Shqipérisé dhe agjenci té
tjera shtetérore. Né rastet kur mungon informacioni zyrtar ose ai éshté i paploté, kjo evidentohet si
problem i transparencés institucionale dhe merret né konsideraté né vlerésimin pérfundimtar.

Njé element i réndésishém i metodologjisé éshté vlerésimi kritik cilésor. Pértej tabelave sintetike té
statusit t€ masave, raportianalizon pérmbajtjen e tyre, identifikon pagartésité konceptuale, boshlléqet
ligjore dhe risget potenciale né zbatim — pérfshiré edhe rreziget pér cenimin e lirive themelore apo
pér ndérhyrje té panevojshme institucionale.

Metodologjia synon gjithashtu té evidentojé boshlléget sistemike né procesin e raportimit dhe
monitorimit institucional, pérfshiré mungesén e metodologjive té standardizuara pér mbledhjen
dhe publikimin e té dhénave, si dhe sfidat gé lidhen me koordinimin ndérinstitucional né zbatimin e
Strategjisé.

Vlerésimi éshté zhvilluar né kushtet e mungesés sé njé Plani té Veprimit t€ miratuar pér zbatimin
e Strategjisé€, ¢cka ka ndikuar né nivelin e disponueshmérisé sé informacionit institucional dhe né
interpretimin e statusit té disa masave nga institucionet pérgjegjése.
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Vlerésimi i zbatimit té Objektivave Il dhe Il té Strategjisé

Ky kapitull paraget vlerésimin e progresit fillestar té zbatimit t&€ masave té parashikuara né kuadér
té Objektivit Il dhe Objektivit Il té€ Strategjisé gjaté periudhés korrik 2025 — fillim janari 2026, duke
analizuar zhvillimet institucionale, ligjore dhe operacionale gé lidhen me forcimin e kapaciteteve pér
reagim ndaj ndérhyrjeve hibride dhe mbrojtjen e sektoréve strategjiké té ekonomisé kombétare.

3.1 Masat e parashikuara né Objektivat Il dhe Ill té Strategjisé

Né kuadér té Objektivit Il dhe Objektivit 11l té€ Strategjisé jané parashikuar gjithsej 16 masa, prej té
cilave 10 masa né Objektivin Il (7 né fushén e paré dhe 3 né fushén e dyt€) dhe 6 masa né Objektivin Il
(4 né fushén e paré dhe 2 né fushén e dyté). Afatet e zbatimit té kétyre masave jané té ndara né disa
kategori: njé pjesé e tyre kané afate té pércaktuara kohore konkrete, kryesisht brenda periudhés 2025-
2026, veganérisht ato gé lidhen me hartimin e kuadrit ligjor dhe ngritjen e strukturave institucionale;
njé pjesé tjetér jané parashikuar si masa né vijimési, qé nénkupton zbatim té vazhdueshém pa
njé afat pérfundimtar té qarté; ndérsa disa masa kané karakter periodik, si raportimet e rregullta
institucionale apo aktivitetet e monitorimit dhe informimit publik.

Tipologjia e masave né kéto dy objektiva reflekton njé gasje té ndérthurur midis ndérhyrjeve ligjore,
institucionale, operacionale dhe té ndérgjegjésimit publik. Né ményré mé té detajuar, masat mund
té klasifikohen né katér kategori kryesore: (i) masa ligjore dhe rregullatore, qé synojné krijimin ose
pérmirésimin e kuadrit normativ pér adresimin e ndérhyrjeve té huaja dhe mbrojtjen e sektoréve
strategjiké; (ii) masa institucionale, qé parashikojné ngritien ose forcimin e strukturave dhe
mekanizmave mbikéqyrés; (iii) masa operacionale dhe koordinuese, qé lidhen me bashképunimin
ndérinstitucional, shkémbimin e informacionit dhe monitorimin e sektoréve kritiké; si dhe (iv) masa
té ndérgjegjésimit dhe edukimit publik, g€ synojné rritjen e reziliencés ndaj dezinformimit dhe
ndérhyrjeve hibride (shih Figurén 1).

Figura 1: Tipologjia e masave té parashikuara né Strategji

Masa té Masa ligjore/
ndérgjegjésimit  rregullatore
dhe edukimit

2
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Masat e parashikuara né kuadér té Objektivit Il pérgendrohen kryesisht né forcimin e kuadrit ligjor
dhe institucional pér pérballjen me ndérhyrjet e huaja hibride, si dhe né zhvillimin e mekanizmave
té koordinimit ndérinstitucional dhe komunikimit strategjik me publikun. Né kété drejtim, Strategjia
parashikon ndérté tjera hartimin e njé ligji t€ posagém né kété fushé, ngritjen e njé strukture t€ dedikuar
kombétare, forcimin e mekanizmave té koordinimit dhe mbikéqyrjes parlamentare, si dhe zhvillimin
e bashképunimit me median dhe aktorét e verifikimit té fakteve. Paralelisht, njé grup masash synon
rritjen e ndérgjegjésimit publik dhe zhvillimin e politikave pér edukimin mediatik, pérmes hartimit té
dokumenteve strategjike dhe organizimit té aktiviteteve informuese dhe edukative.

Ndérkohé&, masat e parashikuara né kuadér té Objektivit Il fokusohen né forcimin e mbrojtjes sé
ekonomisé kombétare dhe sektoréve strategjiké nga ndérhyrjet e huaja pérmes njé kombinimi
masash ligjore, institucionale dhe bashképunuese. Kéto pérfshijné krijimin e njé kuadri rregullator pér
shqgyrtimin e investimeve té huaja, ngritjen e mekanizmave pér monitorimin e sektoréve strategjiké
dhe kufizimin e varésisé nga furnitoré me risk, si dhe forcimin e kapaciteteve pér identifikimin
dhe adresimin e dezinformimit né sektorin financiar. Paralelisht, Strategjia parashikon rritjen e
shkémbimit té informacionit ndérmjet institucioneve publike dhe sektorit privat, si dhe pérmirésimin
e transparencés publike mbi investimet dhe flukset financiare me réndési strategjike.

Né térési, masat e parashikuara né kéto dy objektiva synojné ndértimin e njé gasjeje gjithépérfshirése
pér forcimin e reziliencés sé sigurisé kombétare dhe ekonomike ndaj ndérhyrjeve té huaja, por
karakterizohen nga njé nivel relativisht i larté pérgjithésie dhe nga njé varési e konsiderueshme nga
zhvillimi i métejshém i kuadrit ligjor dhe institucional pér zbatimin e tyre efektiv.

3.2 Institucionet pérgjegjése pér zbatimin
dhe mbikéqgyrjen e Strategjisée

Kuadri institucional pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e Strategjisé Kombétare kundér Ndérhyrjeve té
Huaja dhe Dezinformimit 2025-2030 mbéshtetet né njé kombinim mekanizmash parlamentaré,
ekzekutivé dhe sektorialé, té cilét parashikohen té bashképunojné pér zbatimin e masave té
pércaktuara né Objektivat Il dhe lll.

Komisioni i posagém parlamentar “Pér té koordinuar dhe mbikéqyrur té gjitha veprimet institucionale
pér té luftuar dezinformimin dhe format e tjera té ndérhyrjes sé€ huaj né proceset demokratike té
vendit” e ushtroi funksionin e tij deri né pérfundim té Legjislaturés sé X-té té Kuvendit té Shqipérisé.
Mandati i kétij komisioni u mbyll me shqyrtimin dhe miratimin e Ligjit Nr. 47/2025 “Pér miratimin e
Strategjisé Kombétare kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit 2025-2030".

Né legjislaturén aktuale té Kuvendit té Shqipérisé nuk éshté parashikuar ngritja e njé komisioni té
posacgém pér ndérhyrjet e huaja keqdashése dhe dezinformimin. Si pasojé, evidentohet njé boshllek
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institucional né aspektin e mbikéqgyrjes parlamentare té specializuar pér zbatimin e Strategjisé, si
dhe paqartési mbi strukturat pérgjegjése gé do té ushtrojné funksionin e monitorimit té progresit té
saj.

Strategjia ngarkon Késhillin e Ministrave me hartimin dhe miratimin e Planit t€ Veprimit pér zbatimin
e saj brenda vitit 2025, si dhe me sigurimin e mbéshtetjes buxhetore pér masat dhe investimet e
parashikuara. Njékohésisht, Strategjia parashikon krijimin e njé strukture té dedikuar pér evidentimin
dhe pérballien me ndérhyrjet e huaja keqdashése dhe dezinformimin, e cila pritet té luajé rol
koordinues ndérinstitucional dhe té mbajé pérgjegjési té drejtpérdrejta pér zbatimin e njé pjese té
konsiderueshme té masave, veganérisht né kuadér té Objektivave Il dhe .

Megijithaté, deri né momentin e publikimit té kétij raporti, Plani i Veprimit nuk éshté miratuar dhe
struktura e dedikuar nuk éshté krijuar apo pércaktuar. Mungesa e kétyre elementeve themelore té
arkitekturés sé zbatimit ka ndikuar né ritmin e fillimit té zbatimit t€ masave dhe ka krijuar pasiguri
mbi pérgjegjésité institucionale né disa prej fushave té ndérhyrjes sé Strategjisé.

Shpérndarja e masave né kuadér té Objektivave Il dhe Il reflekton njé arkitekturé institucionale té
shpérndaré ndérmijet institucioneve politike, rregullatore, financiare dhe teknike. Né kété strukturé,
“Struktura pérgjegjése” e parashikuar nga Strategjia pritet té luajé rolin kryesor koordinues, ndérsa
Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi i Shqgipérisé mbajné rol gendror né hartimin e kuadrit ligjor dhe
mbikéqyrjen e zbatimit. Paralelisht, institucione sektoriale si Banka e Shqipérisé, Autoriteti i Mediave
Audiovizive dhe agjenci té tjera teknike kontribuojné né monitorimin dhe zbatimin praktik té€ masave
né sektorét pérkatés (shih Figurén 2).

Figura 2: Numri i masave sipas institucionit pérgjegjés

Ministria e Financave _ 2 masa

Ministria e Ekonomisé _ 2 masa

AKSK _ 2 masa

acsH [ 2 masa

ris 2 masa

avsie [ 2masa

Banka e Shaipérisé [N 3 masa

e 3 masa

kuvendi i shaipérisé [N 4 masa

keshili i Ministrave [ NN 5masa
Stukra Pergegése
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Né mungesé té strukturés koordinuese té parashikuar dhe té Planit té Veprimit té miratuar, ekziston
rreziku qé shpérndarja e pérgjegjésive ndérmijet institucioneve té€ mbetet fragmentare dhe e paqgarté,
duke kufizuar efektivitetin e mekanizmave té koordinimit ndérinstitucional dhe té mbikéqyrjes
parlamentare dhe ekzekutive té zbatimit t€ Strategjisé né kété fazé fillestare.

3.3 Statusi i zbatimit té masave

Nga analiza e té dhénave pér 16 masat e parashikuara né kuadér té Objektivave Il dhe llI té
Strategjisé (shih Tabelén 1 dhe Tabelén 2), rezulton se pér pjesén mé té madhe té tyre nuk ka nisur
ende zbatimi ose nuk ka informacion té mjaftueshém publik pér té vlerésuar progresin konkret. Né
total, 10 masa, qé pérbéjné 62% té masave té analizuara, klasifikohen né kété kategori. Ndérkohé,
6 masa, ose 38% e tyre, rezultojné né faza fillestare zbatimi, kryesisht né formén e veprimeve
pérgatitore, koordinuese ose té planifikimit institucional (shih Figurén 3).

Né periudhén e monitorimit nuk evidentohet asnjé masé e zbatuar plotésisht. Ky rezultat reflekton
faktin se njé pjesé e konsiderueshme e masave té parashikuara né kéta dy objektiva jané té varura
nga miratimi i kuadrit ligjor pérkatés, krijimi i strukturave té dedikuara institucionale dhe miratimi i
Planit té Veprimit pér zbatimin e Strategjisé, té cilat deri né momentin e publikimit té kétij raporti nuk
jané finalizuar.

Né térési, shpérndarja e statusit té zbatimit tregon se progresi i deritanishém mbetet i pérgendruar
kryesisht né fazat fillestare t€ organizimit institucional dhe koordinimit ndérinstitucional, ndérsa
masat me karakter rregullator, strukturor dhe operativ nuk kané hyré ende né faza té avancuara
zbatimi.

@ — Nuk ka nisur zbatimi/nuk ka informacion (10 nga 16 ose 62%)

— Neé fazé fillestare zbatimi (6 nga 16 ose 38%)

@ — E zbatuar (0 nga 16 ose 0%)
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Figura 3: Shpérndarja e masave sipas statusit té€ zbatimit

Né zbatim

38%

3.3.1 Objektivi ll: Mbrojtja e sigurisé kombétare nga ndérhyrjet e huaja keqdashése

Objektivi Il pérmban njé séré zotimesh dhe masash, té€ cilat rrjedhin prej trajtimit té luftés hibride né
Strategjiné e Sigurisé Kombétare (SSK) 2024" dhe qgéllimeve politike té Strategjisé Kombétare pér
Siguriné Kibernetike 2025-2030.2

Zotimet dhe masat jané té organizuara né dy fusha: (1) pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe forcimi i
kapaciteteve institucionale né evidentimin dhe pérballien me pérpjekjet pér ndérhyrje dhe
dezinformim dhe (2) ndérgjegjésimi publik mbi instrumentat e ndérhyrjeve dhe rritja e edukimit
publik mbi dezinformimin.

Objektivi pérmban njé séré shprehjesh deklarative, ndér té tjera, pér forcimin e forcimin e aftésisé
pér té zbuluar hershém dhe pér té reaguar ndaj aktiviteteve hibride armigésore, forcimin e aftésisé
pér té identifikuar dobésité dhe pér té kuptuar pasojat e ndérhyrjeve hibride, rritjen e bashképunimit
ndérinstitucional, sidhe rritjen e bashképunimit me sektorin privat, median, organizatat jo-fitimprurése
dhe me sistemin arsimor.

Mirépo, duke gené té pérgjithshme dhe deklarative, ato nuk shprehin garté se cilat jané nevojat
specifike pér tiu pérballur kércénimeve hibride né Shqipéri. Mungesa e késaj qartésie éshté

' Strategjia e Sigurisé Kombétare 2024, https://www.mod.gov.al/images/PDF/2024/strategjia-kombetare-2024.pdf.

2 Strategjia Kombétare pér Siguriné Kibernetike 2025-2030, https://aksk.gov.al/wp-content/uploads/2025/10/Strategjia-
Kombetare-per-Sigurine-Kibernetike-2025-2030.pdf.
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reflektuar né mungesén e gartésisé sé synimit té masave specifike dhe pérgjegjésive institucionale
pér realizimin e tyre. Pérpos kétyre problematikave strukturore, Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi i
Shqipérisé nuk kané ndérmarré hapat e nevojshme pér hartimin e njé ligji pér ndérhyrjet e huaja dhe
dezinformimin, ndérkohé qé Késhilli i Ministrave nuk ka ndérmarré masat e nevojshme pér ngritjen
e Strukturés Pérgjegjése pér pérballjen me pérpjekjet pér ndérhyrje keqdashése dhe dezinformim.
Mungesa e kétyre dy masave kyge ka ndikuar negativisht né zbatimin e masave t€ tjera té kétij
objektivi.

Fusha 1: Pémirésimi i kuadrit ligjor dhe forcimi i kapaciteteve institucionale né
evidentimin dhe pérballjen me pérpjekjet pér ndérhyrje dhe dezinformim

Kjo fushé pérmban shtaté masa. Njéra prej tyre parashikon hartimin e ligjit pér té pércaktuar
fushén e veprimtarisé né lidhje me parandalimin e ndérhyrjeve té huaja dhe dezinformimin dhe
pér té qartésuar pérgjegjésité institucionale (Masa 2.1.1). Té ndérlidhura me kété masé ligjore
jané dy masa institucionale: njéra pér ngritjen e Strukturés Pérgjegjése (Masa 2.1.2), e cila duhet
té keté rolin kryesor né koordinimin e pérgjigjeve institucionale ndaj pérpjekjeve pér ndérhyrje dhe
dezinformim, dhe tjetra pér ngritjen e kapaciteteve dhe rritjen e koordinimit ndérinstitucional (Masa
2.1.3). Ndérkohé, prej katér masave gé mbeten, dy prej tyre jané té lidhura me nevojén pér ngritjen
e njé komisioni té pérhershém parlamentar (Masa 2.1.4 dhe Masa 2.1.5) pér ndérhyrjet e huaja dhe
dezinformimin dhe dy té tjerat synojné rritjen e bashképunimit midis institucioneve dhe mediave pér
verifikimin e vértetésisé sé informacionit, si dhe pér vetérregullimin dhe bashkérregullimin e medias
(Masa 2.1.6 dhe Masa 2.1.7).

Vlen té ritheksohet se té shtata kéto masa mbeten t€ pazbatuara, ndérkohé qé duhet té ishin zbatuar
brenda dhjetorit té vitit 2025, sipas pércaktimeve té Udhérréfyesit t€ Strategjis€. Ndérkohé&, komisioni
i pérhershém parlamentar duhet té ishte ngritur brenda tetorit té vitit 2025. Pérve¢ dy masave té
lidhura me ngritjen e komisionit té€ pérhershém parlamentar, zbatimi i masave té tjera lidhet me
hartimin e ligjit dhe ngritjen e Strukturés Pérgjegjése. Moszbatimi i kétyre masave ndikon negativisht
né zbatimin e masave té€ tjera, pasi Struktura Pérgjegjése éshté institucioni pérgjegjés pér zbatimin
e katér prej shtaté masave.

Ndonése masat jané né térési té ndérthurura me disa prej géllimeve politike té€ Strategjis€ sé Sigurisé
Kombétare dhe Strategjisé Kombétare pér Siguriné Kibernetike, ato kané nevojé té qartésohen si né
aspektin e géllimeve fundore g€ synojné ashtu edhe né aspektin e pérgjegjésive institucionale.

Problematike jané sidomos masa g€ synon rritjen e bashképunimit midis institucioneve dhe mediave
pér verifikimin e vértetésisé sé informacionit dhe ajo pér vetérregullimin dhe bashkérregullimin e
medias. Té dyja kéto masa nuk kané té parashikuara njé renditje té veprimeve pérkatése qé duhet
té merren pér zbatimin e tyre, cka e bén té véshtiré dhe mundésisht t&€ démshém zbatimin e tyre
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né mungesé té qartésisé sé géllimit té kétyre politikave. Né rastin e paré, risqet e ndérhyrjes sé
institucioneve publike pér té censuruar informacionin me pretekstin e dezinformimit jané té larta
dhe éshté e nevojshme té krijohen mekanizmat e nevojshme ligjore pér té parandaluar abuzime
té mundshme. Risqge té ngjashme vihen re edhe né zbatimin e masés pér té bashkérregulluar dhe
vetérregulluar. Edhe né kété rast nuk jané té parashikuara veprimet specifike, nderkohé qé duhet
gartésuar se ¢faré nénkuptohet me termat “bashkérregullim” dhe “vetérregullim” pasi né pamje té
paré duken né kundérshtim me njéra-tjetrén.

Tabela 2: Vlerésimi i masave né kuadér té Objektivit Il — Fusha 1

Qartésia m Rezultatet e
zbatimit
2.1.1 Hartimi i Masa dhe SSK 2024 Té
njé akti ligjor mbi institucionet SKSK 2025- papérmbushur
ndérhyrjet dhe pérgjegjése jané 2030
dezinformimin té qarta.
2.1.2 Krijimi i Eshté e paqarté SSK 2024 Té
njé strukture nése institucioni SKSK 2025- papérmbushur
té vecanteé pér do keté detyra 2030
evidentimin dhe hulumtuese,
pérballjen me politikébérése,
pérpjekjet péer zbatuese té
ndérhyrje dhe politikave, apo
dezinformim té gjitha bashké.
(“Struktura Koordnimi
Pérgjegjése”) ndérinstitucional
éshté i paqarté té
secilit institucion
jané té paqarta.
2.1.3 Koodinimi Eshté e paqarté SSK 2024 Té
ndérinstitucional se ¢faré duhet té SKSK 2025- papérmbushur.
dhe ngritja e pérmbajé rrjeti 2030 Struktura e
kapaciteteve té i komunikimit Posacme nuk
institucioneve pértej pércaktimit éshté ngritur.
pérgjegjése pér té kontakteve
evidentimin dhe institucionale
pérballjen me dhe se si duhet té
pérpjekjet pér kryhet koordinimi
ndérhyrje dhe ndérinstitucional.
dezinformim
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2.1.4 Komision

i pérhershém
parlamentar pér
ndérhyrjet e huaja
keqgdashése dhe
dezinformimin

2.1.5 Raportimi
periodik né
Komision
Parlamentar

nga struktura

gé do té krijohet
pér zbulimin,
analizimin dhe
reagimin ndaj
ndérhyrjeve té
huaja keqdashése
dhe dezinformimit

2.1.6 Ngritja

e rrjetit te
komunikimit
me operatorét
mediatiké (online
ose social) dhe
bashképunimi
me subjektet e
angazhuar né
verifikimin e
vértetésisé sé
informacionit

2.1.7 Formimi i
njé bashképunimi
pér té promovuar
bashkérregullimin
dhe
vetérregullimin né
fushén e medias
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Fusha 2: Ndérgjegjésimi publik mbi instrumentat e ndérhyrjeve dhe rritja e
edukimit publik mbi dezinformimin

Kjo fushé pérmban tre masa, té cilat jané ngushtésisht té€ ndérlidhura. Masa e paré parashikon
hartimin e njé strategjie kombétare pér edukimin mediatik dhe/ose integrimi i edukimit mediatik
né arsimin e pérgjithshém (Masa 2.2.1); e dyta lidhet me hartimin e udhézuesve/materialeve
té informimit té gjeré publik mbi ndérhyrjet dhe dezinformimin (Masa 2.2.2); ndérsa e treta me
veprimtari me géllim edukimin publik mbi ndérhyrjet dhe dezinformimin (Masa 2.2.3). Afati pér
zbatimin e masés sé paré éshté brenda vitit 2026, ndérsa pér dy masat e tjera nuk ka njé afat té
pércaktuar.

Masa e paré dhe e treté jané té pazbatuara, ndérsa e dyta €shté né zbatim e sipér. Duke gené
se institucioni pérgjegjés pér zbatimin e té tria masave éshté Struktura Pérgjegjése, do ishte e
pritshme qé té tria masat té ishin té pazbatuara. Mirépo, duket se Agjencia pér Mbéshtetjen e
Shoqérisé Civile (AMSHC) éshté duke u marré me zbatimin e késaj mase, té cilén AMSHC-ja e ka
parashikuar né planin e saj té punés pér vitin 2025-2026.% Né pérgjigjen e saj ndaj kérkesés soné
pér informacion, AMSHC-ja nuk shpjegoi arsyet pér té cilat ajo ka ndérmarré drejtimin e zbatimit
té késaj mase, duke gené se nuk éshté ligjérisht institucioni pérgjegjés. Gjithashtu e paqarté
éshté mungesa e pérfshirjes sé ministrisé sé Arsimit si njé prej institucioneve pérgjegjése
pér zbatimin e masés se paré, qé parashikon hartimin e Strategjisé Kombétare pér Edukimin
Mediatik, veganérisht nése pérfshihet njé program pér kété géllim né arsimin e pérgjithshém.

Masat jané né térésité ndérthurura me disa prej géllimeve politike té Strategjisé sé Sigurisé Kombétare
(2024) dhe Strategjisé Kombétare pér Siguriné Kibernetike, por jané té gjera e té paqgarta né até ¢ka
synojné. Ményra se si éshté shkruar masa e paré parashtron né fakt jo njé masé por tre masa. Ajo
e |é té mundsiné pér (1) hartimin e njé strategjie kombétare pér edukimin mediatik, (2) integrimin e
edukimit mediatik né arsimin e pérgjithshém pa hartimin paraprak té strategjisé, si dhe (3) kryerjen
e té dyjave. Pér mé tepér, nga njé kéndvéshtrim konceptual, duket kontradiktore gé masa e paré
té parashikojé hartimin e njé strategjie pér edukimin mediatik, ndérkohé qé€ dy masat pasardhése,
té cilat do duhej té trajtoheshin si pjesé e strategjisé pér edukimin mediatik, jané parashikuar pa
nevojén pér t'u shqyrtuar si pjesé e njé strategjie té tillé. Rrjedhimisht, ose strategjia e edukimit
mediatik éshté e panevojshme ose dy masat jané parashikuar para kohe.

3 Informacion i marré nga Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile né datén 7 janar 2026 né pérgjigje té njé kérkese
pér informacion.
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Tabela 3: Vlerésimi i masave né kuadér té Objektivit Il — Fusha 2

Qartésia

Rezultatet e

zbatimit

2.2.1 Hartimi Masa éshté SSK 2024 Té papérmbushur
i njé strategjie e pagarté.

kombétare E paqgarté

pér edukimin gjithashtu

mediatik dhe/ mungesa e

ose integrimi pérfshirjes sé

i edukimit ministrisé sé

mediatik né Arsimit.

arsimin e

pérgjithshém

2.2.2 Hartimi Masa duhet SSK 2024 Pérmbushur

i udhézuesve/ gartésuar. pjesérisht.
materialeve té Institucioni AMSHC-ja ka
informimit té pérgjegjés ndérmarré hapat
gjeré publik mbi éshté i qarté. administrative pér
ndérhyrjet dhe pérmbushjen e sa;j.

dezinformimin

2.2.3 Veprimtari Masa duhet SSK 2024 Té papérmbushur
me géllim gartésuar.
edukimin Institucioni
publik mbi pérgjegjés péer
ndérhyrjet dhe zbatimin e
dezinformimin masés éshté i
qarté.

3.3.2 Objektivi Ill: Mbrojtja e ekonomisé kombétare dhe sektoréve té tjerée kritiké

Qéllimi kyg i objektivit &shté forcimi i kuadrit ligjor dhe praktikave institucionale pér parandalimin

e ndérhyrjeve té huaja keqdashése né sektorét strategjiké té ekonomisé shqiptare dhe népérmjet
investimeve strategjike.

Népérmjet kétij objektivi, jané marré njé séré zotimesh pér hartimin e njé kuadri rregullator pér
shqgyrtimin e investimeve té huaja, promovimin e pérdorimit té teknologjive té sigurta dhe furnizimin
e infrastrukturés kritike nga furnitoré té sigurt. Kéto zotime jané té pérkthyera né masat e fushés sé
paré, “forcimi i mekanizmave ligjzbatues pér monitorimin dhe kontrollin e kapitaleve né ekonominé
vendase”.
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Pérpos késaj fushe, objektivi ka té pérfshira disa masa nén fushén e dyté — “rritja e komunikimit dhe
shkémbimit té informacionit ndérmjet institucioneve publike dhe sektorit bankar né parandalimin e
problematikave dhe informimin publik” — té cilat jané pjesé e Udhérréfyesit té Strategjisé, por nuk
jané pérfshiré né pjesén e dokumentit strategjik ku trajtohen géllimet e objektivave strategjike. Njé
SEré prej masave té kétij objektivi jané né zbatim e sipér, pavarésisht se ato jané duke u zbatuar né
pérputhje me masa institucionale ekzistuese dhe jo domosdoshmeérisht pér shkak té kérkesave té
Strategjisé kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit (“Strategjia”).

Fusha 1: Forcimi i mekanizmave ligjzbatues pér monitorimin dhe kontrollin e
kapitaleve né ekonominé vendase

Kjo fushé pérmban katér masa, tre prej té cilave jané né dobi té krijimit té njé kuadri rregullator pér
verifikimin dhe shqyrtimin e investimeve té huaja. Ato pérfshijné hartimin e ligjit pér shqyrtimin e
investimeve té huaja, ngritjen e njé sistemi monitorimi té investimeve né sektorét strategjiké, si dhe
monitorimin dhe kufizimin e varésisé nga furnitorét e pasigurté. Ndérkoh&, masa e katért synon
krijimin e njé njésie né nivel kombétar pér monitorimin e informacionit té€ rremé né sektorét kritiké/
sistemin bankar dhe financiar (Masa 3.1.4). Ndonése té katérta masat jané né zbatim e sipér,
zbatimi po kryhet né pérputhje me detyrime strategjike dhe institucionale qé nuk i pérgjgjen né thelb
géllimeve té Strategjisé.

Pérsa i pérket zbatimit té masés sé paré dhe té dyté, njé projektvendim i Késhillit t€ Ministrave
i propozuar nga ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit — por jo ligj si¢ kérkohet nga Strategjia—
pérmban dispozita pér monitorimin dhe shqyrtimin e investimeve té huaja. Qéllimi i projetkvendimit
éshté té rregullojé shqyrtimin e investimeve té huaja direkte té cilat prekin sektorét e ndjeshém dhe
strategjiké té ekonomisé shqiptare.

Projektvendimi é€shté hartuar né pérputhje me objektivat e Agjendés Kombétare t€ Reformave
2024-2027 qé i referohen pérmirésimit té geverisjes ekonomike, nxitjes sé investimeve té huaja
direkte dhe sigurimin e infrastrukturés digjitale.* Ai synon pérfshirjen né legjislacionin shqiptar
té pércaktimeve té Rregullores 2019/452 té Bashkimit Evropian. 5 Né bazé té Projektvendimit,
ministria pérgjegjése pér ekonominé duhet té kryejé verifikimet e investitoréve té huaj duke marré
informacionin e nevojshém prej institucioneve t€ tjera kombétare dhe prej institucioneve homologe
té huaja pérpara kryerjes sé vlerésimit prej Komitetit Ndérministror pér Shqyrtimin e Investimeve

4 Relacion pér Projektvendimin e Késhillit té& Ministrave pér “Miratimin e Rregullores mbi Procedurat pér Vlerésimin dhe
Shqgyrtimin e Investimeve té Huaja Direkte qé Lidhen me ose Ndikojné Infrastrukturén Publike Kritike, Teknologjiné Kritike
dhe Mallrat me Pérdorim té Dyfisht&, Furnizimin me té Dhéna Kritike, Qasjen né Informacion té Ndjeshém apo pér Liriné e
Medias,” https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/901.

5 Relacion pér Projektvendimin e Késhillit t& Ministrave.
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té Huaja Direkte, i cili kryesohet nga e njéjta ministri.® Vlen pér t'u theksuar se Projektvendimi
parashikohet té zbatohet vetém pér investime né sektorin e qasjes ndaj informacionit dhe median.
Ai nuk parashikohet té zbatohet pér infrastrukturén kritike, teknologjiné kritike dhe mallrat me
pérdorim té dyfishté, derisa Shqipéria té anétarésohet né Bashkimin Evropian.”

Pérsa i pérket masés sé treté, e cila i referohet monitorimit dhe kufizimit té varésisé nga furnitorét
e pasigurté, legjislacioni aktual pér pronésiné pérfituese dhe prokurimet né sektorin e sigurisé
dhe mbrojtjes ka njé séré mekanizmash pér monitorimin dhe kufizimin e varésisé nga furnitoré té
pasigurté. Dispozitat e legjislacioni pér prokurimet né sektorin e siguris€ dhe mbrojtjes ndérlidhen me
ato té informacionit té klasifikuar dhe sigurisé industriale pér shkak té procedurave té verifikimit té
operatoréve ekonomiké gé pérfshihen né procedura prokurimesh té klasifikuara.® Njé prej dispozitave
mé té réndésisshme té kétij legjislacioni, gé ndihmon né procesin e gjurmimit dhe parandalimin
e ndikimeve keqdashése né sektorét strategjiké té vendit, éshté kushti qé pronésia e operatoréve
ekonomiké té jeté né “masén 51% dhe mé lart né zotérim té individéve me shtetési shqiptare...dhe
jo mé shumé se 5% né zotérim té individéve...[me] shtetésiné e njé vendi jo anétar t& NATO-s, BE-sé
apo té njé shteti tjetér [pa marréveshje dypaléshe sigurie]”.®

Verifikimi i pronésisé bazohet né regjistrin e pronaréve pérfitues qé mbahet nga Qendra Kombétare
e Biznesit. Por pavarésisht ekzistencés sé kuadrit ligjor pér pronésiné fundore, ka mjaft boshllége
rregullatore dhe institucionale pér ta béré até té efektshém né parandalimin e ndérhyrjeve té huaja
keqdashése né ekonominé shqiptare.’ Problemet e kuadrit ligjor pér pronésiné pérfituese dolén né
pah edhe gjaté seancave dégjimore té Komisionit té€ Posacém pér té Koordinuar dhe pér té€ Mbikéqyrur
té Gjitha Veprimet Institucionale pér té Luftuar Dezinformimin dhe Format e Tjera t& Ndérhyrjes sé
Huaj né Proceset Demokratike té Vendit (“Komisioni i Posagém”)."

Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 1088, daté 24.12.2020 “Pér Pércaktimin e Ményrés dhe té
Procedurave té Regjistrimit e Publikimit té té Dhénave pér Pronarét Pérfitues, si dhe té Njoftimit nga

¢ Sih nenet 5 dhe 6 té Projektvendimit, https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/901.
7 Neni 19 i Projektvendimit.

8 Shih Ligjin Nr. 36/2020 “Pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé,” https://www.mod.gov.al/images/
akteligjore/prokurimet/ligj-2020-04-16-36.pdf; Vendimin i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 659, daté 23.10.2024 Pér miratimin e
rregullores “Pér siguriné industriale, rregullat, procedurat dhe kérkesat pér mbrojtjen e informacionit té klasifikuar gjaté
prokurimit né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé€”, https://qbz.gov.al/eli/vendim/2024/10/23/659; Ligjin Nr. 10/2023 “Pér
informacionin e klasifikuar,"https://tinyurl.com/mzbpjh34.

° Neni 14, pika 1 (gj) e Vendimit t& Késhillit té Ministrave Nr. 659, daté 23.10.2024.

"0 Ligji Nr. 112/2020 “Pér regjistrin e pronaréve pérfitues,” https://qbz.gov.al/preview/caaa4106-aab1-44bb-a34b-
Tada78851423/cons/20220216; Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 1088, daté 24.12.2020 “Pér Pércaktimin e Ményrés
dhe té Procedurave té Regjistrimit e Publikimit t& t& Dhénave pér Pronarét Pérfitues, si dhe té Njoftimit nga Autoritetet
Shtetérore Kompetente e nga Subjektet e Detyruara,” https://tinyurl.com/yjw9etjf.

" Diskutimet rreth kétyre problematikave u zhvilluan veganérisht gjaté seancave dégjimore me pérfagésuesit e Agjencisé
sé Inteligjencés Financiare dhe té€ Qendrés Kombétare té Biznesit. Shih procesverbalet e Komisionit t& Posagém té
datéve 23 tetor 2024 dhe 6 néntor 2024. Procesverbalet gjenden né adresén e Komisionit t&€ Posagém, https://www.
parlament.al/struktura/8e230ff7-5344-45fb-bd6c-510f927c6b92.
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Autoritetet Shtetérore Kompetente e nga Subjektet e Detyruara” pérmban rregullat e detajuara pér
regjistrimin e pronaréve pérfitues. Ky vendim detyron pronaré qé kané pronési té paktén 25 pér qind
té njé subjekti pér t'u deklaruar. Mirépo pérmban njé dispozité gé e pérjashton personin pérgjegjés pér
regjistrimin e pronaréve pérfitues té njé operatori ekonomik, si dhe edhe veté operatorin ekonomik,
nga pérgjegjésia gé me patjetér té identifikojé pronarin pérfitues.

Pika 1 (d), seksioni lll i Vendimit té Késhillit té Ministrave (VKM) Nr. 1088 parashikon se “Né rast se
pas shterimit té té gjitha mjeteve té€ mundshme pér identifikimin e pronarit pérfitues dhe nése nuk ka
arsye pér dyshime, subjektet raportuese nuk arrijné té identifikojné sipronar pérfitues individin, i cili
ka né pronési ose kontrollon i fundit njé person juridik, pérmes pronésisé direkte ose indirekte té 25
(njézet e pesé) % ose mé tepér té aksioneve/kuotave té kapitalit ose té interesave té pronésisé né njé
subjekt raportues, sipas pércaktimeve té ligjit pér regjistrin e pronaréve pérfitues, atéheré subjektet
raportuese duhet té identifikojné e té regjistrojné...individin gé: i. pércakton vendimet e marra nga
njé person juridik; ii. kontrollon né ¢do lloj ményre zgjedhjen, emérimin dhe largimin e shumicés sé
organeve vendimmarrése dhe/ose organeve ekzekutive té personit juridik.” Kjo dispozité e cénon
géllimin e shprehur té legjislacionit duke mundésuar hapésira té gjera pér mosdeklarimin e pronarit
pérfitues, sidomos né ato raste kur pronésia mund té mbahet zyrtarisht prej njé subjekti ekonomik
gé éshté kompani guaské ose trust, pronarét e té cilit jané ligjérisht té fshehur. Duke gené se géllimi
né thelb i késaj VKM-je éshté regjistrimi dhe jo zbulimi i pronarit pérfitues, ajo nuk pérmban dispozita
pér koordinimin ndérinstitucional té institucioneve pérgjegjése pér té arritur kété qéllim, pavarésisht
se u éshté mundésuar qasja ndaj regjistrit g¢ mbahet nga Qendra Kombétare e Biznesit.'

Ndérkohé, pérsa i pérket masés pér ngritjes s€ njésisé kombtare pér monitorimin e lajmeve té rreme
né sektorét kritiké€/sektorin bankar e financiar, sipas Bankés sé Shqipérisé ky funksion kryhet prej
Zyrés sé Shtypit té saj, e cila éshté duke planifikuar aftésimin e métejshém té késaj njésie pér té
parandaluar dhe pér t'iu kundérpérgjigjur pérhapjes sé lajmeve té rreme né sektorin financiar.’
Ndonése Banka e Shqipérisé éshté institucioni pérgjegjés pér zbatimin e késaj mase, sektorét kritiké
nuk mund té kufizohen vetém te sektori bankar dhe financiar. Mirépo kjo masé nuk ka té pérfshira
veprimet specifike gé duhen marré pér pérmbushjen e saj e rrjedhimisht éshté e paqarté arsyeja pér
té cilén Banka e Shqipérisé duke té jeté institucioni pérgjegjés.

Pagartésia e masés sé katért nuk éshté e vetmja brenda késaj fushe. Eshté po ashtu e paqarté
se ¢faré synohet té arrihet népérmjet masés sé dyté, pér “zbatimin e njé sistemi transparent pér
monitorimin e investimeve né sektorét strategjiké”, duke qené se veprimet specifike pér zbatimin e
maseés i referohen ruajtjes sé balancave “ndérmjet ndikimit té ekzekutivit duke pérfshiré autoritetin
e grupeve té€ interesit, si komuniteti i biznesit, né procesin e vendimmarrjes” pér hartimin e ligjit pér
shqgyrtimin e investimeve té huaja. Nése géllimi éshté qé komuniteti i biznesit té jeté i pérfshiré dhe

2 Qasja ndaj regjistrit t€ pronaréve pérfitues i éshté mundésuar Drejtorisé sé Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit
té Parave, Bankés sé Shqipérisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, Autoritetit t€ Mbikéqyrjes Financiare dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit. Shih Sekioni V, pika 2 e Vendimi i Késhillit té& Ministrave Nr. 1088.

3 Informacion i marré nga Banka e Shqipérisé né datén 16 janar 2026 né pérgjigje té njé kérkese pér informacion.
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i informuar pér sistemin e monitorimit né ményré qé té keté qartésiné e nevojshme rregullatore, kjo
¢éshtje mund té trajtohet népérmjet praktikave ekzistuese ligjore pér konsultimet publike.

Ndérkohé&, masa e treté€, qé trajton monitorimin dhe kufizimin e varésisé nga furnitoré té pasigurt,
nuk ka té shtjelluara veprimet specifike qé duhen marré pér realizimin e saj dhe dy institucionet kyge
pérgjegjése — komisioni i pérhershém parlamentar dhe Struktura Pérgjegjése — nuk ekzistojné.

Tabela 4: Vlerésimi i masave né kuadér té Objektivit Ill — Fusha 1

3.1.1 Miratimi Masa éshté e Agjenda Ministria e Ekonomisé
i ligjit pér qarté. Eshté Kombétare dhe Inovacionit
shqyrtimin e e pagarté e Reformave ka propozuar njé
investimeve ndarja e 2024-2027 vendim té Késhillit
té huaja pérgjegjésive té Ministrave
institucionale. (VKM) gé duhet té
rregullojé verifikimin e
investimeve té€ huaja.
Fushéveprimi i VKM-
sé pérfshin vetém
investimet né sektorin
e informacionit
dhe median deri
né anétarésimin e
Shqipérisé né BE.
3.1.2 Zbatimi Masa éshté Agjenda Ministria e Ekonomisé
i njé sistemi e paqarté. Kombétare dhe Inovacionit
transparent Nuk ka e Reformave ka propozuar njé
pér institucione 2024-2027 vendim té Késhillit
monitorimin pérgjegjése té té Ministrave
e investimeve pércaktuara. (VKM) gé duhet té

né sektorét
strategjiké
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3.1.3 Masa dhe E ndérlidhur Legjislacioni aktual

Monitorim pérgjegjésité me pér pronésiné

dhe kufizim i institucionale legjislacionin pérfituese dhe

varésisé nga jané té pér pronésiné prokurimet né

furnitoré te paqarta. pérfituese sektorin e sigurisé

pasigurté dhe dhe mbrojtjes ka njé
prokurimet séré mekanizmash
né sektorin e pér monitorimin dhe
sigurisé dhe kufizimin e varésisé
mbrojtjes. nga furnitoré té

pasigurté.

3.1.4 Krijimi Masa dhe SSK 2024 Té papérmbushura.

i njé njésie té pérgjegjésité Zyra e Shtypit e

specializuar institucionale Bankés sé Shqipérisé

né nivel duhen éshté pérgjegjése pér

kombétar pér
monitorimin e
informacionit
té rremé

né sektoré
kritike/
sistemin
bankar dhe
financiar

gartésuar.

sistemin bankar e
financiar.

Fusha 2: Rritja e komunikimit dhe shkémbimit té informacionit ndérmjet

institucioneve publike dhe sektorit bankar né parandalimin e problematikave dhe
informimin publik

Kjo fushé ka dy masa. Masa e par€, gé synon rritien e komunikimit midis sektorit privat dhe atij
publik pér té shqyrtuar ekspozimin dhe vulnerabilitetin e ekonomisé kombétare ndaj ndérhyrjeve
té huaja keqdashése, éshté e pazbatuar. PEr mé tepér, nuk éshté e garté se cili éshté synimi i saj.
Né shtjellimin e veprimeve pér realizimin e saj parashikohet zhvillimi i njé forumi pér diskutimin
e gjendjes sé tregjeve dhe vulnerabilitetit t&€ ekonomisé, por nuk pércaktohet se cili duhet té jeté
rezultati i kétij forumi, gé éshté parashikuar té ndodhé ¢do njé vit. Ndérkohé, institucioni kryesor pér
zbatimin e saj éshté Struktura Pérgjegjése, e cila ende nuk éshté ngritur.

Masa e dyté, gé synon rritjen e transparencés ndaj publikut pér gjendjen e investimeve té huaja né
Shqipéri, éshté né zbatim e sipér. Ashtu si né rastet né zbatim né fushén e méparshme, edhe kjo
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masé vlerésohet né zbatim pér shkak té veprimeve té marra nga Banka e Shqipérisé né drejtim té
publikimit té statistikave mbi investimet e huaja direkte dhe té€ dhénat mbi pronésiné e institucioneve
financiare bankare dhe jo bankare té licencuara prej saj. Banka publikon statistika mbi flukset e
investimeve té huaja direkte mbi baza tre-mujore, mirépo t€ dhénat statistikore nuk jané té ndara né
bazé té sektoréve ekonomiké.™

Pavarésisht se kéto informacione jané té vlefshme dhe pérmbushin pjesérisht kérkesat e masés, ato
jané té pamjaftueshme. Né bazé té masés, institucionet pérgjegjése — té cilat pérfshijné Strukturén
Pérgjegjése, ministrité pérgjegjése pér financat dhe ekonoming, si dhe Bankén e Shqipérisé — duhet
té hartojné njé metodologji dhe formate raportimi térésore pér secilin prej sektoréve té ekonomisé
shqiptare, jo vetém sektorin bankar e financiar.

Tabela 5: Vlerésimi i masave né kuadér té Objektivit Ill — Fusha 2

Qartésia

Rezultatet e

zbatimit

3.2.1 Forcimi Masa dhe SSK 2024 Té

i ndérveprimit pérgjegjésité papérmbushura

dhe institucionale

komunikimit duhen

té sektorit gartésuar.

privat me

institucionet

publike

3.2.2 Informimi Masa dhe SSK 2024 Mungon njé

publik mbi pérgjegjésité metodologji

gjendjen e institucionale dhe format

ekonomisé duhen qarté- raportimi térésor

vendase né suar. pér secilin prej

raport me sektoréve té

kapitalet dhe ekonomisé

investimet e shqiptare.

huaja Megjithaté,
Banka e
Shqipérisé
publikon
statistika mbi
investimet e
huaja.

14 Statistikat pér investimet e huaja direkte mund té gjenden né https://www.bankofalbania.org/Statistikat/Statistikat_e_
Sektorit_te_Jashtem/Investimet_e_huaja_direkte/. Té dhénat e pronésisé pér subjektet e licencuara mund té gjenden né
https://www.bankofalbania.org/Mbikeqyrja/Subjekte_te_licencuara/.
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Gjetjet e monitorimit té periudhés korrik 2025 — janar 2026 tregojné se zbatimi i masave té
parashikuara né kuadér té Objektivave Il dhe Ill té Strategjisé Kombétare kundér Ndérhyrjeve té Huaja
dhe Dezinformimit 2025-2030 mbetet né njé fazé fillestare dhe karakterizohet nga progres i kufizuar
né nivel strukturor dhe normativ.

Nga 16 masat e analizuara né kéta dy objektiva, asnjé nuk rezulton e zbatuar plotésisht, ndérsa
shumica e tyre mbeten né faza paraprake planifikimi ose nuk kané hyré ende né zbatim. Progresi i
deritanishém lidhet kryesisht me elementé té koordinimit institucional dhe pérgatitjes sé ndérhyrjeve
té ardhshme ligjore dhe rregullatore, ndérsa masat gé kérkojné krijimin e strukturave té dedikuara,
miratimin e kuadrit ligjor pér ndérhyrjet e huaja hibride dhe vendosjen e mekanizmave té€ mbrojtjes
sé sektoréve strategjiké mbeten ende té pazhvilluara.

Njé faktor pércaktues pér ritmin e kufizuar té zbatimit lidhet me mungesén e miratimit té Planit té
Veprimit dhe moskrijimin e Strukturés Pérgjegjése té parashikuar nga Strategjia, e cila pritet té luajé
rol koordinues né zbatimin e njé pjese té konsiderueshme té masave né kuadér té Objektivave Il
dhe Ill. Né mungesé té kétyre mekanizmave, shpérndarja e pérgjegjésive ndérinstitucionale mbetet
pjesérisht e pagarté dhe rrezikon té prodhojé fragmentim né zbatimin e politikave pér adresimin e
ndérhyrjeve hibride dhe mbrojtjen e sektoréve strategjiké té ekonomisé.

Né ményré té veganté, masat gé lidhen me krijimin e kuadrit ligjor pér ndérhyrjet e huaja, shqyrtimin e
investimeve strategjike, forcimin e sigurisé sé zinxhiréve té furnizimit dhe rritjen e transparencés mbi
pronésiné pérfituese mbeten thelbésore pér ndértimin e njé arkitekture funksionale té reziliencés
kombétare ndaj ndikimeve keqdashése.

Né térési, gjetjet e kétij monitorimi tregojné se progresi i vitit té paré té zbatimit té Strategjisé do
té varet né ményré vendimtare nga krijimi i mekanizmave koordinues gendroré dhe nga zhvillimi i
kuadrit ligjor dhe rregullator gé mbéshtet zbatimin e masave té parashikuara né kéta dy objektiva.

Gjaté vitit té paré té zbatimit té Strategjisé Kombétare kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit
2025-2030, prioriteti kryesor duhet té jeté krijimi i bazés institucionale dhe ligjore gé mundéson
kalimin nga masa programatike né masa operacionale né kuadér té Objektivave Il dhe .

Rekomandime pér Objektivin II:

Né radhé té paré, Kuvendi i Shqgipérisé dhe Késhilli i Ministrave duhet té prioritizojné hartimin dhe
miratimin e kuadrit ligjor pér ndérhyrjet e huaja dhe dezinformimin, si dhe krijimin e Strukturés
Pérgjegjése té parashikuar nga Strategjia. Ky kuadér duhet té pércaktojé né ményré té garté
pérgjegjésité institucionale, mekanizmat e koordinimit ndérinstitucional dhe instrumentet pér
identifikimin dhe reagimin ndaj ndérhyrjeve hibride né nivel kombétar.
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Né funksion té garantimit té vazhdimésisé sé mbikéqyrjes institucionale, Kuvendi i Shqipérisé duhet
té shqyrtojé krijimin e njé mekanizmi té pérhershém parlamentar pér mbikéqgyrjen e zbatimit té
Strategjisé dhe legjislacionit pér ndérhyrjet e huaja keqdashése dhe dezinformimin, qofté pérmes
ngritjes sé njé komisioni t€ posagém, qofté pérmes delegimit té kétij funksioni né njé nénkomision
té specializuar né kuadér té Komisionit pér Céshtjet e Brendshme dhe Mbrojtjen.

Né fushén e bashképunimit me median dhe aktorét e verifikimit té fakteve, €shté e nevojshme qé
masat e parashikuara né Strategji té gartésohen mé tej né aspektin konceptual dhe rregullator, né
meényré qé té shmangen interpretimet gé mund té krijojné rrezik pér ndérhyrje né liriné e shprehjes.
Né kété drejtim, duhet té pércaktohen garté rolet institucionale dhe kufijté e ndérhyrjes publike né
raport me mekanizmat e vetérregullimit dhe bashkérregullimit.

Paralelisht, hartimi i njé strategjie té dedikuar pér edukimin mediatik dhe informativ do té pérbénte
njé hap té réndésishém pér operacionalizimin e masave parandaluese té Strategjisé. Ky proces
duhet té zhvillohet né bashképunim té ngushté me Ministriné e Arsimit dhe Sportit dhe institucionet
pérgjegjése pér politikat digjitale dhe té€ komunikimit publik, duke u mbéshtetur né njé vlerésim té
strukturuar té risqeve dhe nevojave né nivel kombétar.

Rekomandime pér Objektivin II:

Né kuadér té forcimit t€ mbrojtjes sé sektoréve strategjiké té ekonomisé, éshté i nevojshém
avancimi i kuadrit ligjor pér shqgyrtimin e investimeve té huaja né pérputhje me standardet e
Bashkimit Evropian, veganérisht me Rregulloren (BE) 2019/452 pér kontrollin e investimeve té
huaja direkte. Ky kuadér duhet té pércaktojé né ményré té qarté sektorét strategjiké, mekanizmat
e shqyrtimit té investimeve dhe pérgjegjésité institucionale pér monitorimin e tyre.

Gjithashtu, rekomandohet zhvillimi i kornizave rregullatore pér forcimin e sigurisé sé zinxhiréve
té furnizimit né sektoré kritiké si energjia, transporti, shéndetésia, teknologjia e informacionit dhe
inteligjenca artificiale. Kéto korniza duhet té adresojné jo vetém investimet e huaja direkte, por edhe
marrédhéniet tregtare dhe varésité strukturore ndérmjet operatoréve vendas dhe atyre ndérkombétaré
né sektorét me réndési strategjike.

Forcimi i transparencés mbi pronésiné pérfituese té subjekteve tregtare mbetet njé element
thelbésor pér parandalimin e ndérhyrjeve keqdashése né ekonominé kombétare. Né kété drejtim,
éshté i nevojshém rishikimi i kuadrit ligjor ekzistues dhe forcimi i mekanizmave institucionalé pér
identifikimin, verifikimin dhe analizimin e strukturave komplekse té pronésisé pérfituese, veganérisht
né sektorét me risk té larté strategjik.
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Né funksion té rrities sé kapaciteteve pér identifikimin e ndérhyrjeve pérmes manipulimit té
informacionit né sektorét ekonomiké dhe financiarg, éshté e nevojshme té pércaktohet garté fusha
e zbatimit dhe vendosja institucionale e njésisé sé parashikuar pér monitorimin e dezinformimit
né sektorét kritiké, duke sqaruar raportin e saj me Strukturén Pérgjegjése dhe me institucionet
rregullatore ekzistuese.

Sé fundi, rekomandohet forcimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve publike dhe sektorit privat
pérmes mekanizmave té strukturuar té shkémbimit té informacionit dhe koordinimit strategjik, si
dhe zhvillimi i metodologjive té standardizuara pér raportimin publik té investimeve dhe flukseve
financiare strategjike, me géllim rritjen e transparencés dhe pérmirésimin e monitorimit té risqeve qé
lidhen me ndérhyrjet e huaja né ekonomi.
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