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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2025 né Shqipéri u zhvilluan né njé mjedis politik,
mediatik dhe digjital gé ka pésuar ndryshime té thella krahasuar me ciklet e
méparshme zgjedhore. Pértej sfidave tradicionale gé lidhen me administrimin
zgjedhor, baraziné e garés dhe transparencén financiare, kéto zgjedhje u
karakterizuan nga njé ekspozim né rritie ndaj formave bashkékohore té
manipulimit té informacionit dhe ndérhyrjeve té huaja né mjedisin informativ. Ky
raport analizon vulnerabilitetet sistemike qé mund té shfrytézohen pér géllime
ndikimi malinj né procesin zgjedhor né Shqipéri, por nuk synon té evidentojé apo
evidenton praniné e ndérhyrjes sé huaj né ¢do rast.

Analiza tregon se rreziget e lidhura me Ndérhyrjet e Huaja dhe Manipulimin e
Informacionit (FIMI) nuk shfagen si fenomene té izoluara apo episodike, por
si rezultat i ndérveprimit té€ dobésive strukturore né funksionimin dhe zbatimin
e mekanizmave demokratiké. Kuadri ligjor dhe financiar i zgjedhjeve, mjedisi
mediatik dhe digjital, dinamika e diskursit politik dhe shoqéror, si dhe dimensioni
ndérkufitar i fushatés dhe komunikimit politik krijojné sé bashku njé konfigurim
gé rrit vulnerabilitetin ndaj ndikimit té fsheht€, amplifikimit té koordinuar té
narrativave dhe kontestimit té legjitimitetit té procesit zgjedhor.

Njéngagjetjetgendroretéraportitéshté searkitekturarregullatore shqgiptare ofron
parime formale pér integritetin zgjedhor, por mbetet pjesérisht e papérgatitur
pér t'iu pérgjigjur ndaj realiteteve té fushatave moderne. Pagéndrueshméria
e kuadrit ligjor, ndryshimet e vonshme gjaté ciklit zgjedhor dhe boshlléget
né rregullimin e financimit politik dhe reklamimit digjital krijojné pasiguri dhe
pabarazifunksionale né garé. Kéto dobésinuk kané vetém implikime pér baraziné
e konkurrimit zgjedhor, por rrisin edhe leverdiné e ndikimit t€ maskuar pérmes
paléve té treta, rrjeteve “surrogaté” dhe shpenzimeve digjitale jo transparente.

Raporti evidenton se transparenca financiare funksionon kryesisht si mekanizém
procedural dhe ex post (pas pérfundimit té procesit zgjedhor), jo si instrument i
miréfillté llogaridhénieje gjaté periudhés kur ndikimi financiar éshté mé intensiv
(periudha para dhe gjaté fushatés). Raportimi i vonuar, auditimi pas pérfundimit
té garés dhe mungesa e sanksioneve dekurajuese krijojné njé kulturé té
zbatimit formal té detyrimeve g€ rezulton né transparencé dhe llogaridhénie
sipérfaqgésore. Nga perspektiva e FIMI-t, kjo dobési ka pasoja té dyfishta: nga
njéra ané, krijon hapésira pér financime dhe shpenzime té paidentifikueshme;
nga ana tjetér, ushqen narrativa delegjitimuese qé e paragesin procesin zgjedhor
si té manipuluar ose té kapur nga interesa keqdashés.

Mijedisi mediatik dhe digjital i pérforcon kéto rrezige. Fragmentimi i burimeve té
informacionit, polarizimi i diskursit dhe modeli ekonomik i bazuar né vémendje
krijojné kushte ku pérmbajtja emocionale, antagoniste ose manipuluese
pérhapet mé shpejt dhe me mé pak kosto. Mungesa e rregullimit pér reklamat
politike online, rolin e influenceréve dhe pérdorimin e fageve ndérmjetése e
zbehin kufirin midis komunikimit politik transparent dhe ndikimit té fshehté.
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Kéto dinamika béhen edhe mé komplekse né kontekstin e fushatave g€ synojné
diasporén, ku natyra ndérkufitare e aktivitetit digjital e véshtiréson identifikimin
e burimeve té financimit dhe pérgjegjésisé.

Njé gjetje tjetér e réndésishme lidhet me dimensionin ndérkombétar té ndikimit
politik, vecanérisht pérmes lobimit jashté vendit dhe pérdorimit t& shérbimeve
profesionale té PR-it dhe komunikimit strategjik. Mungesa e njé kuadri rregullator
pér lobimin dhe transparencén e aktiviteteve ndérkufitare té aktoréve politiké,
krijon hapésira pér projektimin e narrativave politike t& kontestuara né arenén
ndérkombétare, vecanérisht né periudhén paszgjedhore. Kéto praktika nuk
synojné domosdoshmeérisht té ndryshojné rezultatet zyrtare té zgjedhjeve, por
té ndikojné perceptimet, té sfidojné legjitimitetin dhe té thellojné polarizimin.

Duke u bazuar né metodologjiné globale té zhvilluar nga Instituti Ndérkombétar
pér Demokraci dhe Ndihmé Zgjedhore (International Idea), raporti identifikon
se njé pjesé e konsiderueshme e mundésuesve dhe nxitésve té FIMI-t zgjedhor
jané té pranishém né kontekstin shqiptar. Vulnerabilitetet e identifikuara kané
natyré institucionale, rregullatore, mediatike, digjitale dhe shoqérore, ndérsa
nxitésit ekonomiké dhe ndérkufitaré e béjné manipulimin informativ jo vetém
té mundshém, por edhe té leverdishém. Né kété kontekst, rreziku i FIMI-t nuk
lidhet me njé dobési té vetme, por me efektin kumulativ té disa faktoréve qé
ndérveprojné dhe pérforcojné njéri-tjetrin.

Si pérfundim, gjetjet e kétij raporti tregojné se rezilienca zgjedhore né Shqipéri
mbetet e pjesshme dhe e pabarabarté. Sistemi zgjedhor Eshté mé i pérgatitur pér
té adresuar shkeljet klasike dhe formale, por mé pak i pajisur pér té pérballuar
format hibride té ndikimit gé kombinojné financimin jo-transparent, amplifikimin
digjital, ndérmjetésimin narrativ dhe veprimin ndérkufitar. Né kété kuptim, FIMI
nuk shfaget si njé kércénim i jashtém i shképutur nga realiteti vendor, por si
njé fenomen qé shfrytézon boshlléqe ekzistuese dhe i kthen ato né rreziqe
demokratike.

Ky raport ofron njé bazé analitike pér té zgjeruar kuptimin e kétyre dinamikave
dhe pér té reflektuar mbi ményrat se si integriteti zgjedhor dhe rezilienca
demokratike mund té forcohen né té ardhmen. Duke dokumentuar vulnerabilitetet
e shfaqura gjaté zgjedhjeve té vitit 2025, ai synon té kontribuojé né njé debat
mé té informuar publik dhe institucional mbi mbrojtjen e proceseve zgjedhore
nga manipulimi informativ dhe ndérhyrjet e huaja, né njé mjedis gjithnjé e mé
kompleks dhe té ndérlidhur.
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Zgjedhjet pérbéjné mekanizmin themelor pérmes té cilit gytetarét ushtrojné
sovranitetin e tyre politik, zgjedhin pérfagésuesit dhe mbajné pérgjegjés
pérfaqgésuesit e tyre né pushtet. Pértej funksionit té tyre procedurial, zgjedhjet
jané burimi kryesor i legjitimitetit demokratik, pasi garantojné njé transferim
pagésor té pushtetit dhe pérforcojné besimin publik né institucionet shtetérore.
Pér kété arsye, integriteti i proceseve zgjedhore i bazuar né parimet e barazisé
sé garés, transparencés, gjithépérfshirjes dhe besueshmérisé sé informacionit
publik, éshté thelbésor pér funksionimin e njé demokracie.

Né Shqipéri, kéto parime jané té sanksionuara né Kushtetuté' dhe né Kodin
Zgjedhor?, té cilat parashikojné se gqeverisja demokratike mbéshtetet né zgjedhje
té lira dhe té ndershme, ku vota pasqyron vullnetin e gytetaréve. Né terma
formalé, kuadri ligjor shqiptar €shté né pérputhje té pérgjithshme me standardet
bazé ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Megjithaté, tashmé zgjedhjet
nuk pérballen mé vetém me rreziqge tradicionale té manipulimit, presionit ose
shkeljeve proceduriale nga aktoré vendas. Ato zhvillohen gjithnjé e mé shumé
né njé mjedis informacioni té€ fragmentuar, digjital dhe ndérkufitar, ku ndikimi
politik mund té ushtrohet né ményra indirekte, té padukshme dhe té véshtira pér
t'u atribuuar.

Né kété kontekst, FIMI konsiderohet nga studiuesit si njé nga rreziget mé
serioze pér proceset demokratike né nivel global. Sipas pérkufizimit té
Shérbimit té Veprimit té Jashtém Europian (EEAS), FIMI pérfagéson sjellje té
koordinuara, manipuluese dhe té géllimshme nga aktoré té huaj—shtetéroré ose
jo-shtetéroré, pérfshiré aktoré ndérmjetés—qé synojné té ndikojné negativisht
mjedisin informativ, proceset politike dhe institucionet demokratike té njé
vendi.® Né periudhat zgjedhore, kéto ndérhyrje mund té shtrembérojné debatin
publik, té thellojné polarizimin, t€ minojné besimin né institucione dhe, né fazén
paszgjedhore, té kontestojné legjitimitetin e rezultateve.

Shqipéria nuk éshté imune ndaj kétyre zhvillimeve. Gjaté dekadés sé fundit, vendi
ka pérjetuar njé séré episodesh gé kané ekspozuar vulnerabilitete strukturore
ndaj ndikimit té huaj dhe manipulimit té informacionit: nga lobimet e dyshimta
dhe financimet jotransparente, te sulmet kibernetike té shogéruara me fushata
dezinformuese dhe pérdorimi i rrjeteve sociale dhe mediave pér amplifikimin
e narrativave polarizuese. Zgjedhjet parlamentare té vitit 2025 u zhvilluan né

" Republika e Shqipérisé. (1998). Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (Ligji nr. 8417, 21 tetor 1998, i
ndryshuar). https://kqz.gov.al/pdf/kushtetuta-ndryshuar.pdf

2 Republika e Shqipérisé. (2008). Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé (Ligji nr. 10 019, 29 dhjetor 2008, i
amenduar). https://kqz.gov.al/pdf/kodi-zgjedhor.pdf

3 European External Action Service. (2025). 2024 Report on EEAS Activities to Counter Foreign Information
Manipulation and Interference (FIMI) [Raporti i vitit 2024 mbi aktivitetet e EEAS né luftén kundér manipulimit
dhe ndérhyrjes sé huaj informative (FIMI)]. https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2025/

documents/2024%20Report%200n%20EEAS%20Activities%20to%20Counter%20FIMI.pdf
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kété mjedis kompleks, té karakterizuar nga polarizim i larté politik, transformim i
shpejté i fushatave né hapésirén digjitale dhe me njé dimension té ri té fushatés
drejt diasporés. Investigimet mbi reklamat e fshehta dhe/ose té financuara né
meényré jotransparente nga palé té treta pér té ndikuar né votén e diasporés,
ilustrojné garté véshtirésité e atribuimit té pérgjegjésisé dhe transparencés né
kété hapésiré.*

Né té njéjtén kohé, vlerésimet ndérkombétare pér zgjedhjet e fundit né Shqipéri
theksojné se, pavarésisht disa ndryshimeve, boshllége té réndésishme mbeten
té pranishme dhe ndikojné baraziné e garés dhe transparencén—pérfshiré
aspekte gé lidhen me financimin e fushatés, mbulimin mediatik, si dhe zbatimin/
operacionalizimin e disa rekomandimeve té méparshme.® Ndaj, njé vlerésim i
strukturuar i vulnerabiliteteve ndaj FIMI-t éshté i domosdoshém pér té kuptuar jo
vetém ngjarjet ose rastet ilustruese, por gjithashtu kushtet sistemike g€ e béjné
mjedisin zgjedhor mé té ekspozuar ndaj ndérhyrjeve informative dhe ndikimeve
té huaja.

Qéllimi dhe metodologjia

Ky raport éshté hartuar nga BIRN Albania pér té ofruar njé analizé té thelluar
dhe té krahasueshme né nivel ndérkombétar té vulnerabiliteteve té€ Shqipérisé
ndaj FIMI-t zgjedhor, duke u bazuar né metodologjiné globale té zhvilluar nga
International IDEA.” Kjo metodologji éshté projektuar si njé mjet analitik pér
aktorét kombétaré—vecganérisht organizatat e shoqérisé civile—pér té kuptuar
se cilat kushte e béjné njé proces zgjedhor té cenueshém ndaj manipulimit
informativ dhe ndérhyrjes sé huaj, dhe si kéto kushte ndérveprojné me njéra-
tjetrén.

Metodologjia e International IDEA identifikon dy kategori kryesore faktorésh:

- faktoré mundésues gé pérfagésojné kushte strukturore ose institucionale
gé krijojné terren té favorshém pér FIMI; dhe

4Likmeta, B. (2025, 24 janar). Qiellgérvishtés dhe reklama: Fushata e fshehté né Facebook pér votén e
Diasporés. Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/01/24/qiellgervishtes-dhe-reklama-fushata-e-fshehte-ne-
facebook-per-voten-e-diaspores/

5 Likmeta, B. (2025, 12 prill). Takim ekskluziv: Edi Rama bén fushaté té financuar nga ‘palé té treta’ me
diasporén. Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/04/12/takim-ekskluziv-edi-rama-ben-fushate-te-financuar-
nga-pale-te-treta-me-diasporen/

© OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 - Final Report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 - Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf

7 International IDEA. (2025). Analysing Enablers and Incentives of Election-Related Foreign Information
Manipulation and Interference: A Global Methodology [Analiza e faktoréve dhe nxitésve té manipulimit dhe
ndérhyrjes sé huaj té informacionit lidhur me zgjedhjet: Njé metodologji globale]. https://www.idea.int/

publications/catalogue/analysing-enablers-and-incentives-election-related-foreign-information
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- faktoré nxités ekonomiké, politiké ose operacionalé gé e béjné ndérhyrjen
té leverdishme pér aktorét manipulues.

Né zbatim té késaj metodologjie, BIRN Albania ka ndérthurur disa burime dhe
metoda kérkimore. Analiza mbéshtetet né literaturé dhe dokumente parésore nga
organizata ndérkombétare—pérfshiré raportet e Zyrés e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/OHIHR) pér zgjedhjet 2025, dokumente
té EEAS mbi FIMI-n dhe metodologjiné e International IDEA-s—si dhe né gjetjet e
monitorimit té vazhdueshém té mjedisit mediatik dhe digjital gjaté periudhés para-
zgjedhore, fushatés dhe pas zgjedhjeve. Ky i fundit, ka mundésuar identifikimin dhe
dokumentimin e praktikave konkrete, t€ dhénave té verifikueshme dhe modeleve té
pérséritura gé lidhen me vulnerabilitetet e shfaqura gjaté zgjedhjeve té vitit 2025.

Pér mé tepér, raporti pérdor burime publike dhe investigime gazetareske, pér té
ilustruar hendekun midis rregullimit formal dhe funksionimit real té ekosistemit
té ndikimit online, pérfshiré dimensionin ndérkufitar dhe fushatat qé synojné
diasporén. Gjetjet nga literatura u pasuruan mé tej me té dhéna té ofruara nga
organizatat vendase té pérfshira né monitorimin e zgjedhjeve, si dhe té dhéna
té ofruara nga veté KQZ-ja. Pér kété arsye, para finalizimit té raportit, BIRN
Albania organizoi njé takim validues mé 22 dhjetor 2025 me kéta aktoré prané
ambienteve té KQZ-sé.

Né kéte kuptim, pjesa analitike e raportit duhet lexuar si njé diagnozé strukturore
e vulnerabiliteteve gé u shfagén ose u konfirmuan gjaté zgjedhjeve té vitit 2025.

Né kété raport, BIRN Albania éshté fokusuar né pesé fusha tematike: i)
vulnerabilitete sistemike té procesit zgjedhor dhe besimit publik, ii) kuadri
rregullator dhe financimi i partive, iii) media, rregullimi dhe informacioni
zgjedhor, iv) hapésira digjitale, platformat dhe rreziku i manipulimit té
informaciont zgjedhor, v) digjitalizimi i proceseve zgjedhore dhe siguria e
sistemeve. Po ashtu jané identifikuar dhe analizuar 18 vulnerabilitete kryesore,
té pérzgjedhura né bazé té zbatueshmérisé sé tyre pér kontekstin shqiptar
sipas evidencave té mbledhura gjaté ciklit zgjedhor 2025. Né fund té€ analizés
sé secilit vulnerabilitet, raporti bén njé lidhje té qarté me elementét pérkatés té
metodologjisé s€ IDEA-s, duke specifikuar se cilét mundésues dhe/ose nxités
reflektohen né praktiké dhe si kéta faktoré globalé manifestohen né ményré té
kontekstualizuar né Shqipéri. Pér té orientuar leximin e raportit, lista e ploté e
16 mundésuesve dhe 6 nxitésve té FIMI-t sipas International IDEA paragqitet
né Grafikun 1 né vijim.
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Grafiku 1: Faktorét mundésues té FIMI-t zgjedhor

Mundésuesi 6. Ndjeshméria e audiencés ndaj manipulimit \I

Mundésuesi 7. Mungesé e pluralizmit dhe pavarésisé sé mediave
Mundésuesi 8. Ndikimi i mediave té lidhura me interesa té huaja - Mundésuesit
Mundésuesi 9. Gazetari e dobét dhe standarde té uléta gazetareske sipas
metodologjisé

Mundésuesi 1. Mungesé sistemike e besimit tek institucionet demokratike

Mundésuesi 2. Rregullim i pamjaftueshém mbi financimin politik Model biznesi
mediatik i orientuar nga

Enabler 3. Diskurs publik i polarizuar dhe i ndaré angazhimi i audiencés

Mundésuesi 4. Diskurs politik pérjashtues dhe konfrontues Tregu i

reklamave politike
online

Mundésuesi 5. Prania e pérfagésuesve vendoré qé veprojné si proxy

Pérdorimi i
fondeve té huaja pér
géllime mediatike

Disponueshméria e

. . ) . - globale t& pérmbajtjes informative
Mundésuesi 10. Gazetari e dobét dhe standarde té uléta gazetareske InternatlloDnEeX nga burime t& huaja
Mundésuesi 11. Mjedise digjitale té fragmentuara té informacionit
Mundésuesi 12. Mundésia pér t'u shfrytézuar e teknologjive digjitale . - Manipulimii
L ) informacionit “me porosi
dhe té rrjeteve sociale
Mundésuesi 13. Politika jo té géndrueshme dhe té buta té moderimit
Mundésuesi 14. Autoritete rregullatore joefektive Puné/role té dedikuara
. né fushén e manipulimit té
Mundésuesi 15. Boshllége né rregullimin e medias dhe internetit informacionit

Mundésuesi 16. Zbatim i paqarté i normave ndérkombétare

Metodologjia ofron njé kornizé analitike té€ strukturuar dhe té bazuar né vlerésimin
e rrezikut, por nuk synon té verifikojé né ményré empirike praning, autorésiné
apo ndikimin e matshém té ndérhyrjeve té huaja né informacion. Né té nj&jtén
linj€, raporti nuk synon té vértetojé né ményré empirike ndérhyrje konkrete, por
té ofrojé njé analizé sistemike té kontekstit politik, institucional, mediatik dhe
shoqéror, me qéllim identifikimin e faktoréve strukturoré gé krijojné kushte
favorizuese pér ndérhyrjet e mundshme né proceset zgjedhore. Vémendja
fokusohet te vulnerabiliteti dhe mekanizmat pérmes té ciléve aktoré té jashtém,
drejtpérdrejté ose népérmjet rrjeteve ndérmjetése vendase, mund té ndikojné né
formésimin e debatit publik, té intensifikojné polarizimin politik dhe té minojné
besimin né institucionet dhe procedurat demokratike.

Duke gené se analiza mbéshtetet kryesisht né qasje cilésore dhe interpretime
té varura nga konteksti, gjetjet e raportit duhet té interpretohen si njé vlerésim
analitik i rrezikut dhe i nivelit té pérgatitjes institucionale. Qéllimi pérfundimtar
éshté té kontribuojé né njé kuptim mé té thelluar té dinamikave dhe té rrezigeve,
té informojé debatin publik dhe institucional, si edhe té shérbejé si bazé pér
forcimin e reziliencés demokratike té proceseve zgjedhore né Shqipéri.
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Cikli zgjedhor i vitit 2025 ekspozoi disa vulnerabilitete strukturore té procesit
zgjedhor dhe té mjedisit informativ né Shqipéri. Ky seksion fokusohet te “pikat
e dobéta” té identifikuara (rregullatore, institucionale, financiare, mediatike dhe
digjitale) qé krijojné hapésiré pér ndérhyrje té mundshme malinje.

Gjetjet jané organizuar né pesé fusha analitike té€ pérshtatura me kontekstin
vendas, secilaendarénévulnerabilitete téidentifikueshmedheté pérshkrueshme.
Ky organizim synon té shmangé mbivendosjet midis temave dhe té ofrojé njé
lexim progresiv: nga kushtet bazé té integritetit zgjedhor dhe besimit publik,
te kuadri rregullator dhe financimi politik, mjedisi mediatik dhe ai digjital dhe
dimensionet ndérkufitare gé shfagen mé qarté né fushatat digjitale (pérfshiré
komunikimin dhe targetimin e diasporés).

Né kété ményré, seksioni i méposhtém sintetizon se ku ndodhen vulnerabilitetet
kryesore, si ndérveprojné ato dhe pse, né kushtet e njé ekosistemi komunikimi
gjithnjé e mé té digjitalizuar.

Vulnerabilitetet sistemike té procesit zgjedhor
dhe besimit publik

Procesi zgjedhor né Shqipéri zhvillohet né njé mjedis politik dhe institucional
té karakterizuar nga besim i ulét publik ndaj institucioneve, kontestime té
vazhdueshme mbi integritetin e garés dhe perceptime té pérhapura pér ndikim
té faktoréve joformalé né konkurrencén politike. Né zgjedhjet parlamentare té
vitit 2025, kéto elemente u reflektuan si né diskursin parazgjedhor ashtu edhe
né ményrén se si u vlerésua dhe u interpretua procesi zgjedhor gjaté dhe pas
dités sé votimit.

Vulnerabilitetet institucionale dhe tensionet politike krijojné njé mjedis ku
narrativa pér pabarazi té garés, manipulim dhe mungesé legjitimiteti gjejné terren
té favorshém pér t'u pérhapur. Né kété kontekst, manipulimi i informacionit dhe
ndérhyrjet e mundshme informative nuk operojné né vakum, por ndérveprojné
me mosbesimin ekzistues, polarizimin politik dhe perceptimet pér korrupsion
dhe ndikim kriminal né zgjedhje.

Kjo fushé analizon katér vulnerabilitete kryesore:

— besimin e ulét né institucione;
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Besimi i ulét
né institucione
krijon terren té
favorshém pér

FIMI té lidhur me
zgjedhjet.

- vlerésimin e procesit zgjedhor dhe pabaraziné e perceptuar té garés
politike;

— delegjitimimin e konkurrencés politike pérmes disinformimit dhe diskursit
polarizues; dhe

— ndikimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit zgjedhor mbi procesin
zgjedhor.

Sé bashku, kéto vulnerabilitete kontribuojné né njé mjedis politik ku procesi
zgjedhor shihet si i kontestueshém dhe i ekspozuar ndaj ndikimeve té padrejta,
duke rritur ndjeshmériné ndaj ndérhyrjeve informative qé synojné té minojné
besimin publik dhe stabilitetin demokratik.

Besimi i ulét ne institucione

Besimi publik n€ institucionet publike né Shqipéri éshté i ulét dhe pérbén njé nga
vulnerabilitetet kryesore pér integritetin zgjedhor. Raporti i Komisionit Evropian
pér Shtetin e sé Drejtés (2025) thekson se niveli i ulét i besimit né institucione
ushgehet nga procese té zgjatura gjygésore, rezultate té pabarabarta né
proceset llogaridhénése dhe mungesa e transparencés né ndjekjen e akuzave
ndaj zyrtaréve publiké.® Edhe pse raporti nuk kryen njé vézhgim zgjedhor
né kuptimin e ngushté, ai nénvizon se besueshmeéria institucionale mbetet
veganérisht e brishté né ¢éshtje politikisht t& ndjeshme, pikérisht ato qé gjaté
periudhave zgjedhore pérdoren pér té certifikuar, kontestuar ose delegjitimuar
rezultatet dhe proceset. Né kété kuptim, vulnerabilitetet e shtetit té sé drejtés
nuk jané thjesht problem i geverisjes sé pérditshme, por ndikojné drejtpérdrejt
né ményrén se si perceptohet drejtésia dhe legjitimiteti i zgjedhjeve.

Ky vlerésim pérforcohet nga Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné i vitit
2025, i cili konstaton se besimi publik né institucionet demokratike mbetet i
kufizuar pér shkak té perceptimit té politizimit té institucioneve dhe mungesés
sé ndéshkueshmeérisé efektive pér shkeljet.? Né njé kontekst té€ till€, institucionet
zgjedhore, organet e drejtésisé dhe mekanizmat mbikéqyrés nuk perceptohen
gjithmoné si arbitra té pavarur, por si aktoré té ekspozuar ndaj presioneve
politike. Kjo situaté krijon njé hendek mes legjitimitetit formal dhe legjitimitetit té
perceptuar: edhe kur procedurat ndigen, rezultati nuk gézon domosdoshmeérish
besim shoqéror.

Treguesit ndérkombétaré té geverisjes dhe besimit publik e konfirmojné kété

8 European Commission. (2025). Rule of Law Report 2025 — Chapter on Albania [Raporti pér Sundimin e Ligjit
2025 - Kapitulli pér Shqipéring). https://commission.europa.eu/document/download/3732ae59-5ab4-48a6-
a3e6-0ef9aa593863_en

9 European Commission. (2025). Report on Albania 2025 [Raporti pér Shqipériné 2025]. https://enlargement.
ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en
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https://commission.europa.eu/document/download/3732ae59-5ab4-48a6-a3e6-0ef9aa593863_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en
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prirje afatgjaté.’® Indekset e Transparency International dhe Freedom House
vazhdojné té evidentojné probleme serioze me perceptimin e korrupsionit,
kapjen e institucioneve dhe cilésiné e demokracisé, ndérsa studimet mé té fundit
tregojné se edhe grupmoshat e reja, pérfshiré té rinjté dhe votuesit pér heré té
paré, shfaqgin njé kombinim shqetésues té entuziazmit normativ pér demokraciné
dhe mosbesimit praktik ndaj institucioneve gé e administrojné até.’ '2 Analizat
e Késhillit té Bashképunimit Rajonal (RCC) dhe Organizatés pér Bashképunim
dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) mbi administratén publike né Shqipéri theksojné
gjithashtu se vulnerabilitetet né profesionalizém, transparencé dhe llogaridhénie
vazhdojné té minojné besimin gytetar.’® * Né njé mjedis té tillé, mosbesimi
institucional nuk éshté thjesht tipar kontekstual, por njé faktor aktiv gé e bén
publikun mé té ndjeshém ndaj narrativave delegjitimuese, veganérisht gjaté
zgjedhjeve.

Ky vulnerabilitet lidhet drejtpérdrejt me Mundésuesin 1. Mungesé sistemike
e besimit tek institucionet demokratike sipas metodologjisé sé€ International
IDEA. Njé mjedis i tillé mosbesimi nuk gjeneron veté FIMI-n, por e mundéson até
strukturalisht, duke rritur gatishmériné e publikut pér té pranuar dhe amplifikuar
interpretime manipuluese té procesit zgjedhor.

Rregullsia formale e procesit zgjedhor dhe pabarazia e garés

Né vlerésimin e pérgjithshém, zgjedhjet parlamentare t& 11 majit 2025 u
administruan né ményré kryesisht té rregullt dhe u zhvilluan né njé kuadér
gé lejon “pérgjithésisht zgjedhje té lira dhe té ndershme”, por u shogéruan
nga njé seri problemesh té pérséritura qé e dobésojné cilésiné e garés
dhe rrisin vulnerabilitetin ndaj manipulimit informativ. OSBE/ODIHR e
pérmbledh kété dualitet duke evidentuar se zgjedhjet ishin konkurruese dhe
té organizuara profesionalisht, por u zhvilluan pa njé fushé loje té barabarté,
me shqetésime pér abuzimin me burimet publike, presion ndaj votuesve/

1 |DM. (2024). Trust in Governance 2023 | Annual Public Opinion Poll in Albania [Besimi né geverisje 2023 |
Anketa vjetore e opinionit publik né Shqipéri]. https://idmalbania.org/publication-cpt/trust-in-governance-2023-
annual-public-opinion-poll-in-albania/

"' Transparency International. (2025). Corruption Perceptions Index 2024-2025: Albania [Indeksi i perceptimit té
korrupsionit 2024-2025: Shqipéria]. Berlin. https://www.transparency.org/en/cpi

2 Freedom House. (2025). Nations in Transit 2025: Albania [Kombe né tranzit 2025: Shqipéria]. Washington, DC.
https://freedomhouse.org/country/albania/nations-transit/2025

3 OECD. (2025). Public Administration in Albania 2024 [Administrata publike né Shqipéri 2024]. Paris: OECD
Publishing. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/public-administration-
in-albania-2024_9ec56245/5577d117-en.pdf

4 Regional Cooperation Council (RCC). (2024). Balkan Barometer 2024 — Public Opinion [Balkan
Barometer 2024 - Opinionet e publikut]. Sarajevo. https://www.rcc.int/download/docs/BB2024-P0.pdf/
c29cfed20c3776d280077cdfc2617abc.pdf
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punonjésve té administratés publike dhe me boshllége té mbetura né zbatimin
e rekomandimeve té hershme té€ OSBE/ODIHR pér reformén zgjedhore.’®

Té njéjtat shqetésime evidentohen garté edhe né gjetjet e Komisionit Evropian
pér Shqipériné: kuadri né térési mundéson zgjedhje “pérgjithésisht té lira e té
ndershme”, por ka mangési té pérséritura si mungesa e fushés sé barabarté
té lojés, abuzimi me burimet publike, dhe fakti gé reforma zgjedhore mbeti e
pjesshme dhe nuk adresoi njé numér rekomandimesh afatgjata’®.

Né kontekstin e rrezigeve té FIMI-t, njé vlerésim “proceduralisht i rregullt” i
procesit zgjedhor nuk mjafton: nése aktorét dhe publiku e perceptojné garén si
strukturalisht té pabarabarté, ¢do incident (edhe kur éshté i izoluar) ka potencial
té shndérrohet né “prové” pér narrativa delegjitimimi, duke ulur pranimin shogéror
dhe duke rritur polarizimin.

Gjaté fushatés sé vitit 2025, BIRN monitoroi dhe dokumentoi njé seri praktikash
gé e materializojné “pabaraziné e fushés sé lojés” si pérvojé konkrete té
kandidatéve dhe votuesve. Raportimet mbi pérdorimin e administratés dhe
institucioneve publike pér funksione gé pérngjasojné me fushaté (p.sh. evente
té prezantuara si “takime pune”, pérdorim i fageve zyrtare institucionale pér
komunikim propagandistik, apo angazhimi i drejtuesve té administrates publike
si pjesé e “makinerive zgjedhore”) ilustrojné se si avantazhi institucional kthehet
né avantazh komunikimi, me efekt zinxhir né mbulimin mediatik dhe né aftésiné
e subjekteve té tjera opozitare pér té konkurruar né kushte té krahasueshme.™

Né té njéjtén linj&, raportimet mbi “patronazhimin” dhe presionin e perceptuar né
nivel lokal e pérkthejné problematikén nga njé debat abstrakt rregullator né njé
shqgetésim té prekshém kontrolli dhe varésie, i cili ndérvepron me gatishmériné
e gytetaréve pér té€ marré pjesé lirshém ose pér té besuar se vota e tyre éshté e
barabarté.’®

Gjithashtu, masat me efekt té drejtpérdrejté social-ekonomik prané dités sé
zgjedhjeve—si pérdorimi i “kartés” sé faljes sé€ gjobave dy dité para zgjedhjeve—
ushgejné perceptimin se shteti dhe politika ndérthuren né ményré instrumentale
né funksion té rezultatit, duke e béré mé té lehté gé aktorét politiké ose rrjetet
online té prodhojné narrativa pér “blerje/ndikim vote” dhe “shtet elektoral”,
pavarésisht kompleksitetit ligjor té ¢do rasti.™

8 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 - Final Report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 - Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf

6 European Commission. (2025). Report on Albania 2025 [Raporti pér Shqipériné 2025]. Bruksel. https://
enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en
7 Erebara, Gj. (2025, 20 shkurt). Miting elektoral i prezantuar si takim pune, Rama hap fushatén me punétorét e

bashkis€. Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/02/20/miting-elektoral-i-prezantuar-si-takim-pune-rama-hap-
fushaten-me-punetoret-e-bashkise/

'8 Erebara, GJ. (2025, 1 maj). Zgjedhje nén hijen e patronazhistit né Fier. Reporter.al. https://www.reporter.
al/2025/05/01/zgjedhje-nen-hijen-e-patronazhistit-ne-fier/

19 Gjoka, B. (2025, 9 maj). Rama luan kartén e faljes sé gjobave 2 dité para zgjedhjeve. Reporter.al. https://www.
reporter.al/2025/05/09/rama-luan-karten-e-faljes-se-gjobave-2-dite-para-zgjedhjeve/
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Kéto elemente, t€ marra sé bashku, e zhvendosin vlerésimin e zgjedhjeve té lira e
té ndershm” nga njé pyetje vetém procedurale né njé ¢éshtje legjitimiteti publik:
sa mé i madh té jeté hendeku mes rregullit formal dhe pérjetimit té pabarazisé
né terren, aqg mé i larté béhet vulnerabiliteti ndaj manipulimit informativ.

Njé shtresé tjetér e kétij vulnerabiliteti lidhet me pavarésiné dhe efektivitetin
e institucioneve mbikéqyrésve ndaj kétyre proceseve. Komisioni Evropian
evidenton se polarizimi politik dhe politizimi né emérime né institucione té
pavarura mbeten problematiké dhe mbikéqyrja parlamentare e ekzekutivit
éshté e dobét—kushte qé démtojné, ndér té tjera, perceptimin e neutralitetit
institucional né momente zgjedhore.?°

Né praktiké, ky kontekst krijon njé hapésiré té liré qé aktoré té interesuar ta
paragesin ¢do vendimmarrje, ¢cdo vonesé, ose ¢do interpretim proceduror si té
motivuar politikisht. Kjo lidhet drejtpérdrejt me logjikén e FIMI-t: kur standardet
perceptohen sité pagarta ose té pazbatuara né ményré té€ barabarté, informacioni
manipulativ nuk ka nevojé té provojé njé mashtrim specifik; mjafton té nxisé
dyshim se “sistemi éshté i kapur”.

Ky vulnerabilitet ndérthuret kryesisht me Mundésuesin 1. Mungesé€ sistematike
e besimit tek institucionet demokratike dhe Mundésuesin 2. Rregullim i
pamjaftueshém mbi financimin politik. PErdorimi i burimeve shtetérore, presioni
administrativ dhe zbatimi i pabarabarté i rregullave té fushatés kontribuojné
né perceptimin se konkurrenca politike nuk zhvillohet né kushte té barabarta.
Edhe kur procedurat formale respektohen, hendeku mes rregullimit ligjor dhe
praktikés ushgen dyshimin publik mbi integritetin e procesit. Ky hendek krijon
kushte té favorshme pér instrumentalizim informativ, pasi incidentet reale
ose té perceptuara pérdoren pér té mbéshtetur narrativa se zgjedhjet jané té
paracaktuara ose té€ manipuluara.

Rasti ilustrues né vijim ilustron se si vulnerabilitetet né administrimin,
komunikimin dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore gjaté fazés pas-
zgjedhore té vitit 2025 e shndérruan njé proces formal ligjor né njé burim té
zgjatur pasigurie dhe mosbesimi publik, duke krijuar hapésiré pér kontestim dhe
narrativa delegjitimimi té procesit zgjedhor.

2 Eyropean Commission. (2025). Report on Albania 2025 [Raporti pér Shqipériné 2025]. Bruksel. https://
enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en
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Rast ilustrues: Kundérshtité mbi rezultatet zgjedhore dhe procesi i rinumérimit

Gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025, vulnerabiliteti kryesor ndaj
manipulimit té informacionit nuk lidhej me njé incident té vetém, por
me dinamikén e zgjatur dhe té paqarté té fazés pas-zgjedhore. Numérimii vonuar
i votés sé diasporés, volumi i larté i ankimeve, vendimmarrja e fragmentarizuar
institucionale dhe rinumérimet selektive krijuan njé cikél té gjaté pasigurie
procedurale, i cili u reflektua drejtpérdrejt né debatin publik dhe u shfrytézua pér
narrativa delegjitimimi.?’

Zgjatja e procesit t&€ numérimit??, e shogéruar me mungesé komunikimi té
garté institucional, rriti hapésirén pér spekulime dhe dyshime mbi integritetin e
zgjedhjeve. Ankesa té artikuluara politikisht dhe térheqja e tyre pas sinjaleve nga
lidershipi i partive politike?® forcuan perceptimin e politizimit té mekanizmave
ligjoré. Rinumérimet, ndonése teknikisht té justifikuara, u perceptuan si vazhdim
i betejés politike, duke e mbaijtur rezultatin “té hapur” pér kontestim.?*

Zbulimi i mospérputhjeve konkrete gjaté rinumérimit né Fier, edhe pse i
lokalizuar, u shndérrua né prové simbolike pér narrativa mé té gjera mbi
manipulim sistemik, ndérsa reagimet relativizuese ushqyen mé tej cinizmin
publik. Edhe pas certifikimit té rezultateve?® 2%, vazhdimi i ankimimeve dhe
kritikave institucionale nxori né pah hendekun mes legjitimitetit formal dhe
legjitimitetit té perceptuar.?’ 28

Né térési, rasti tregon se vulnerabilitetet procedurale dhe mangésité né
komunikimin me publikun gjaté fazés pas-zgjedhore, né njé kontekst polarizimi
dhebesimité ulétinstitucional, mund té shndérrohen lehtésisht né vulnerabilitete,
duke krijuar terren té favorshém pér manipulim té informacionit dhe minim té
besimit publik né procesin zgjedhor.

21 Gjoka, B. (2025, 28 gusht). Certifikohet rezultati i zgjedhjeve, por kontestimet vazhdojné. Reporter.al. https://
www.reporter.al/2025/08/28/certifikohet-rezultati-i-zgjedhjeve-por-kontestimet-vazhdojne/

22 Gjoka, B. (2025, 17 gershor). Rinumérimi i kutive t€ 11 majit do té zgjasé deri né korrik. Reporter.al. https://
www.reporter.al/2025/06/17/rinumerimi-i-kutive-te-11-majit-do-te-zgjase-deri-ne-korrik/

2 Gjoka, B. (2025, 20 maj). Pas mesazhit té¢ Ramés, kandidatét e PS térhigen nga ankesat pér votat. Reporter.al.
https://www.reporter.al/2025/05/20/pas-mesazhit-te-rames-kandidatet-e-ps-terhigen-nga-ankesat-per-votat/

24 Hoxhaj, E. (2025, 15 maj). Numérimi i votés sé diasporés kthehet né njé maratoné. Reporter.al. https://www.
reporter.al/2025/05/15/numerimi-i-votes-se-diaspores-kthehet-ne-nje-maratone/

%5 Gjoka, B. (2025, 1 shtator). PD kérkon anulimin e rezultatit t& 11 majit né Kolegjin Zgjedhor. Reporter.al. https://
www.reporter.al/2025/09/01/pd-kerkon-anulimin-e-rezultatit-te-11-majit-ne-kolegjin-zgjedhor/

2 Gjoka, B. (2025, 7 tetor). Opozita kritikon rolin e KQZ né zgjedhjet e 11 majit. Reporter.al. https:/www.reporter.
al/2025/10/07/opozita-kritikon-rolin-e-kqz-ne-zgjedhjet-e-11-majit/

27 Gjoka, B. (2025, 2 korrik). Rinumérimi né Fier zbulon trafikim votash brenda listave t&€ hapura té PS dhe PD.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/07/02/rinumerimi-ne-fier-zbulon-trafikim-votash-brenda-listave-te-
hapura-te-ps-dhe-pd/

28 Karaj, V. (2025, 2 korrik). Balluku fajéson lodhjen e numéruesve pér tjetérésimin e gindra votave né Fier.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/07/02/balluku-fajeson-lodhjen-e-numeruesve-per-tjetersimin-e-gindra-

votave-ne-fier/
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Delegjitimimi i konkurrencés politike pérmes disinformimit
dhe diskursit polarizues

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2025 u zhvilluan né njé mjedis diskutimi publik
té karakterizuar nga polarizim i thellé politik, fragmentarizim i informacionit dhe
njé kulturé e rrénjosur e komunikimit konfrontues. Raporti i OSBE/ODIHR véren
se konkurrenca politike u zhvillua né njé klimé ku retorika pérjashtuese, sulmet
personale dhe narrativa delegjitimuese zévendésuan shpesh debatin programor,
ndérsa gasja e votuesve né informacion té pavarur dhe té larmishém u kufizua
nga njé mjedis mediatik i pérgendruar dhe politikisht i varur.?° N& té njéjtén linjg,
raporti i Komisionit Evropian konstaton se polarizimi politik dhe mungesa e
dialogut konstruktiv vazhdojné té minojné cilésiné e procesit demokratik, duke
ndikuar jo vetém funksionimin institucional, por edhe perceptimin publik mbi
legjitimitetin e aktoréve politiké dhe veté zgjedhjeve.®°

Ky diskurs i polarizuar nuk éshté episodik, por strukturor dhe i rrénjosur.
Trashégimia e periudhés totalitare, e karakterizuar nga besnikéria ndaj liderit,
patronazhi politik dhe ndarja binare “ne kundér atyre”, ka prodhuar njé diskurs
publik ku shumé c¢éshtje politike, shogérore apo institucionale filtrohet pérmes
identitetit partiak. Tema si integrimi né BE, reforma né drejtési, korrupsioni,
identiteti fetar, barazia gjinore dhe té drejtat e komunitetit LGBTQ+ shndérrohen
rregullisht né pika ndezése emocionale, té cilat aktoré politiké dhe ndérmjetésit
digjitalé i pérdorin pér mobilizim, polarizim dhe diskreditim.

Analiza cilésore e monitorimit t€ medias audiovizive gjaté fushatés zgjedhore
tregon se emisionet politike dhe formatet e debatit kontribuuan né kété
fragmentarizim pérmes strukturave konfrontuese, pérzgjedhjes té njé numri té
kufizuar aktorésh dhe kornizimit té ¢éshtjeve si pérplasje morale ose identitare,
jo si debate politike té bazuara né politika publike.?” Né vend qé té funksiononin
si hapésira pér pluralizém dhe ndérmjetésim informativ, shumé formate
mediatike riprodhuan dhe amplifikuan ndarjet ekzistuese, duke normalizuar njé
gjuhé delegjitimimi dhe duke 1éné pak hapésiré pér aktoré alternativé, parti té
vogla ose zéra kritiké. Njé prirje e ngjashme u evidentua edhe né mediat online,
ku mbulimi u dominua nga deklarata politike, kundérdeklarata dhe opinione,
shpesh té shképutura nga verifikimi faktik dhe nga konteksti i gjeré politik.3? Ky

2 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 - Final Report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 — Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf

30 European Commission. (2025). Report on Albania 2025 [Raporti pér Shqipériné 2025]. Bruksel. https://
enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en

31 Voko, K., Lelo, E., & Shehu, J. (2025). Audiovisual Media Monitoring Report: Parliamentary Elections in Albania
2025 [Monitorimi i mediave audiovizive: Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri 2025]. BIRN Albania. https://birn.
eu.com/wp-content/uploads/2025/12/Audiovisual-Media-Monitoring-ENG.pdf

32 Voko, K., Babameto, S. & Keta, V. (2025). Online Media Monitoring during the 2025 Parliamentary Elections
[Monitorimi i mediave online gjaté zgjedhjeve parlamentare 2025]. BIRN Albania. Tirané. https://birn.eu.com/wp-
content/uploads/2025/12/0nline-Media-Monitoring-ENG.pdf
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lloj mbulimi krijoi “ishuj narrativé” dhe pérforcoi logjikén e ofrimit té€ informacionit
té fragmentuar, ku audiencat ekspozohen kryesisht ndaj pérmbajtjeve qé
konfirmojné bindjet ekzistuese.

Kjo klimé e diskutimit publik ndérvepron drejtpérdrejt me faktoré té tjeré qé rrisin
ndjeshmériné e publikut ndaj manipulimit, si edukimi i ulét mediatik. Shqipéria
renditet ndér shoqgérité mé pak rezistente ndaj disinformimit né Evropé, sipas
Media Literacy Index 2023, duke reflektuar nivele té uléta té aftésive kritike
mediatike, besim té kufizuar ndérpersonal dhe institucional, si dhe njé mjedis me
liri té kufizuar mediatike.® Studime té NATO-s dhe analiza rajonale tregojné se
audiencat shqiptare shfaqin predispozita ndaj autoritetit, konfirmimit té€ bindjeve
ekzistuese dhe narrativave “ne kundér atyre”, té cilat mund té shfrytézohen
nga aktoré vendas ose té huaj pér té amplifikuar mesazhe polarizuese dhe
delegjitimuese.®* Né kété kuptim, diskursi polarizues nuk éshté thjesht njé
problem komunikimi politik, por njé mundésues kyg¢ i FIMI-t, gé e bén hapésirén
publike mé pranuese dhe té ndjeshme ndaj disinformimit dhe manipulimit
emocional.

Struktura e tregut mediatik e thellon mé tej kété vulnerabilitet. Sipas Komisionit
Evropian dhe Media Pluralism Monitor, pérgendrimi i larté i pronésisé sé medias,
mungesa e transparencés sé financimit dhe ndérthurja e interesave politike
dhe ekonomike kané dobésuar pluralizmin dhe pavarésiné editoriale t€ medias
né Shqipéri.®® 3¢ OSBE/ODIHR thekson se gjaté zgjedhjeve té vitit 2025, qasja
e votuesve né informacion té pavarur dhe té larmishém u minua nga varésia e
mediave ndaj interesave politike dhe té biznesit, si dhe nga shkeljet e pérséritura
té rregullave pér reklamimin dhe mbulimin zgjedhor.®” Né kété mjedis, mediat
jo vetém pasqyrojné diskursin polarizues, por shpesh béhen pjesé aktive e tij,
duke ulur aftésiné e publikut pér té dalluar mes informacionit, opinionit dhe
propagandés.

Né kété kontekst té fragmentarizuar dhe polarizues, aktorét e rinj politiké dhe graté
né politiké u shfagén veganérisht té ekspozuar ndaj praktikave delegjitimuese.
Diskursi dominues, i ndértuar rreth dy poleve (partive politike) kryesore, krijoi
pak hapésiré pér alternativa té reja dhe i kornizoi ato si jo-autentike, té dyshimta

33 Open Society Institute — Sofia. (2023). Media Literacy Index 2023: How Resilient Are European Societies to
Disinformation [Indeksi i alfabetizimit mediatik 2023: Sa rezistente jané shoqérité evropiane ndaj dezinformimit].
https://osis.bg/wp-content/uploads/2023/06/MLI-report-in-English-22.06.pdf

3 NATO Strategic Communications Centre of Excellence. (2020). Russia’s Footprint in the Western Balkans
[Gjurmét e Rusisé né Ballkanin Peréndimor]. Riga. https://stratcomcoe.org/publications/russias-footprint-in-the-
western-balkans/146

35 European Commission. (2025). Report on Albania 2025 [Raporti pér Shqipériné 2025]. Bruksel. https://
enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en

3 | ikmeta, B., & Voko, K. (2025). Monitoring Media Pluralism in the European Union: Results of the MPM2025

- Country report: Albania [Monitorimi i Pluralizmit té Medias né Bashkimin Evropian: Rezultatet e MPM2025 —
Raporti i Shqipérisé]. European University Institute, Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF).

Florence. https://cadmus.eui.eu/entities/publication/f5be0d78-00ae-4b29-aadb-b487390fcbf2

37 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 - Final Report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 - Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf
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ose kércénuese pér rendin ekzistues—duke hapur rrugé pér fushata disinformimi
né media dhe online. Né ményré té ngjashme, pabarazité ekzistuese gjinore né
pjesémarrjen né hapésirén publike dhe pérfagésim u pérforcuan nga njé diskurs
publik né media dhe online gé pérdori stereotipe, insinuata dhe sulme personale
pér té delegjitimuar graté kandidate, veganérisht kur ato fitonin dukshmeéri.

Ky vulnerabilitet korrespondon drejtpérdrejt me Mundésuesin 3. Diskurs publik
i polarizuar dhe i ndaré dhe Mundésuesin 4. Diskurs politik pérjashtues dhe
konfrontues té metodologjis€ sé International IDEA-s. Polarizimi i thellé dhe kultura
antagoniste e komunikimit politik krijojné njé mjedis ku delegjitimimi i kundérshtarit
perceptohet si praktiké normale e konkurrencés. Né kété kontekst, disinformimi,
sulmet reputacionale dhe narrativat pérjashtuese, sidomos ndaj aktoréve te rinj
dhe grave né politiké, gjejné terren té gatshém pér qarkullim dhe pranueshmeéri.
Diskursi polarizues nuk éshté thjesht tipar kontekstual, por njé mekanizém aktiv qé
ul rezistencén ndaj manipulimit t€ informacionit gjaté fushatave zgjedhore.

Rastet ilustruese né vijim ilustrojné se si kéto dinamika nuk ishin incidente té
izoluara, por manifestime konkrete té njé vulnerabiliteti strukturor, ku polarizimi,
disinformimi dhe mungesa e pluralizmit mediatik u ndérthurén pér t€ minuar
integritetin e konkurrencés politike gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025.
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Rast ilustrues: Fushatat disinformuese né hapésirén digjitale kundér
aktoréve té rinj politiké

Gjaté fushatés parlamentare t€ vitit 2025, BIRN Albania dokumentoi njé model té
pérséritursulmeshdigjitaleanonime ndajaktorévetérinjpolitiké, té karakterizuara
nga pretendime manipuluese, amplifikimi koordinuar i pérmbajtjeve té€ démshme
dhe abuzim me mekanizmat e moderimit té platformave. Edhe pse autorét nuk u
identifikuan publikisht, metodat ishin té géndrueshme, té€ shtrira né kohé dhe né
disa platforma, duke sugjeruar njé praktiké té konsoliduar delegjitimimi pérmes
dezinformimit.

Né janar 2025, njé fage anonime né Instagram vuri né shénjestér partiné e
re Lévizja Bashké pérmes pérmbajtjeve té maskuara si satiré, por gé synonin
ta paraqisnin lévizjen dhe drejtuesit e saj si jo seriozé ose moralisht té
komprometuar®. Né prill, té njéjtat mekanizma u pérdorén kundér Partisé
Mundésia, pérmes profileve anonime né Facebook qé pérhapén akuza té rreme
ose insinuata pér “agjenda té fshehta”, duke e kornizuar partiné si projekt té
maskuar interesash té padukshme®. Sulme té ngjashme u evidentuan edhe ndaj
Nisma Shqipéria Béhet, pérmes shénjestrimit personal té figurave té saj dhe
riprodhimit té sé njéjtés kornizé delegjitimimi né disa llogari.*°

Pérdorimi i sulmeve digjitale vijoi edhe pas zgjedhjeve, kur u raportua bllokimi
i pérkohshém i llogarisé né Facebook té Arlind Qorit, drejtues i Lévizja Bashkg,
pas raportimeve té rreme té koordinuara*', duke demonstruar kalimin nga synimi
pér té ndikuar opinionin publik te ndérprerja faktike e kanalit t&é komunikimit
politik té€ njé aktori t€ caktuar, pérmes abuzimit me vulnerabilitetet e sistemeve
automatike té platformave. Kéto té fundit, shpesh déshtuan t'i identifikojné
metodat e manipulimit té pérdorura pér disinformim dhe censuré.

Raportimet e BIRN-it tregojné gjithashtu se taktika té ngjashme u pérdorén
edhe ndaj partisé né pushtet, pérmes njé akuze e cila mori vemendje té larté
dhe qarkulloi gjaté fushatés, por u pérgénjeshtrua mé pas pérmes verifikimit
té burimeve. Ky rast paralel tregon se delegjitimimi pérmes pretendimeve
delegjitimuese me atribuim té paqarté, t€ mbéshtetura te viraliteti pér t'i parapriré
llogaridhénies, pérbén njé mekanizém transversal t€ manipulimit informativ, qé
nuk kufizohet vetém tek aktorét e rinj.*2

38 | ikmeta, B. (2025, 31 janar). Kukull me gorape: Fagja anonime né Instagram shpérndan dezinformimin
pér Lévizjen Bashké. Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/01/31/kukull-me-corape-fagja-anonime-ne-
instagram-shperndan-dezinformimin-per-levizjen-bashke/

39 Karaj, V. (2025, 1 prill). Profili anonim né Facebook shpérndan dezinformim kundér partisé “Mundésia”.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/04/01/profili-anonim-ne-facebook-shperndan-dezinformim-kunder-
partise-mundesia/

40 Karaj, V. (2025, 4 prill). Profilet anonime targetojné edhe drejtuesit e “Nisma Shqipéria Béhet”. Reporter.al.
https://www.reporter.al/2025/04/04/profilet-anonime-targetojne-edhe-drejtuesit-e-nisma-shqiperia-behet/

41 Karaj, V. (2025, 20 maj). Llogaria Facebook e Arlind Qorit u bllokua pas sulmit me raporte té rreme. Reporter.al.
https://www.reporter.al/2025/05/20/llogaria-facebook-e-arlind-qorit-u-bllokua-pas-sulmit-me-raporte-te-rreme/

42 Karaj, V. (2025, 4 prill). Kush fshihet pas akuzave té PD se ‘Edi Rama zotéron njé oré me vleré 1.4 milioné euro’.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/04/04/kush-fshihet-pas-akuzave-te-pd-se-edi-rama-zoteron-nje-ore-
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https://www.reporter.al/2025/04/01/profili-anonim-ne-facebook-shperndan-dezinformim-kunder-partise-mundesia/
https://www.reporter.al/2025/04/01/profili-anonim-ne-facebook-shperndan-dezinformim-kunder-partise-mundesia/
https://www.reporter.al/2025/04/04/profilet-anonime-targetojne-edhe-drejtuesit-e-nisma-shqiperia-behet/
https://www.reporter.al/2025/05/20/llogaria-facebook-e-arlind-qorit-u-bllokua-pas-sulmit-me-raporte-te-rreme/
https://www.reporter.al/2025/04/04/kush-fshihet-pas-akuzave-te-pd-se-edi-rama-zoteron-nje-ore-me-vlere-1-4-milione-euro/
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Né térési, kéto raste evidentojné njé formé té pérhapur té shtypjes sé
konkurrencés pérmes dezinformimit, e ndértuar mbi narrativa delegjitimuese,
anonimitet dhe manipulim digjital, e cila rriti koston dhe sfidat e pjesémarrjes
veganérisht pér aktorét e rinj politiké né njé mjedis me besim té ulét dhe
polarizim té larté.

Rast ilustrues: Disinformi me bazé gjinore dhe pjesémarrja e
pabarabarté né zgjedhjet 2025

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2025 né Shqipéri treguan se dezinformimi me bazé
gjinore pérbén njé vulnerabilitet strukturor zgjedhor qé amplifikon pabarazité
ekzistuese dhe deformon konkurrencén politike. Graté hyné né garé né kushte
té pabarabarta: ato pérbénin 38.7% té kandidatéve dhe ishin té pozicionuara né
ményré té pabarabarté né lista. Kandidatet gra morén ndjeshém mé pak vota né
listat e hapura krahasuar me burrat (26.4% kundrejt 73.6%).

Monitorimi i fushatés tregoi se graté ishin seriozisht té nén-pérfagésuara né
media, duke zéné vetém 9.9% té mbulimit né lajme, 24.69% né emisione politike
dhe 8.6% né transmetime live. Ky nivel i ulét dukshmérie kufizoi aftésiné e tyre
pér té formésuar diskursin publik dhe pér t'iu pérgjigjur narrativave armigésore,
duke e béré dezinformimin gjinor mé efektiv si mekanizém delegjitimimi—jo si
njé fenomen i izoluar, por si shuméfishim i pérjashtimit sakaq ekzistues.*

Né mjedisin online, graté u ekspozuan ndaj niveleve mé té larta t€ pérmbajtjeve
fyese dhe denigruese, té fokusuara jo te pozicionet apo veprimet e tyre politike,
por tek atributet personale, morali dhe rolet gjinore. Kéto narrativa né pérgjithési
nuk synonin bindjen e votuesve, por démtimin e besueshmérisé dhe dekurajimin
e pjesémarrjes politike.

Efektet ishin kumulative: sa mé shumé rritej dukshméria e grave, ag mé
intensive béheshin sulmet. Monitorimi dokumentoi abuzim té vazhdueshém
online dhe ngacmime té koordinuara, veganérisht né rrjetet sociale, duke i guar
shumé kandidate té kufizonin angazhimin publik.** Kéto dinamika ndikuan edhe
perceptimet mé té gjera shoqérore, duke forcuar mosbesimin dhe duke sinjalizuar
se pjesémarrja politike e grave shogérohet me kosto té€ larta personale.

Nga perspektiva e FIMI-t, kéto té dhéna tregojné se dezinformimi gjinor shfrytézon

me-vlere-1-4-milione-euro/

4 UN Women Albania, EDM, & BIRN Albania. (2025). Women in Politics 2025 - Factsheet and Media Monitoring
Findings, including data on candidate visibility, media coverage, and gender-based disparities in political
communication [Graté né politiké 2025 - Fleté informuese dhe gjetjet e monitorimit té mediave, duke pérfshiré
té dhéna mbi dukshmériné e kandidatéve, mbulimin mediatik dhe diferencat gjinore né komunikimin politik].
https://albania.unwomen.org/sites/default/files/2025-12/en_women_in_politics_factsheet_web.pdf

4 Karaj, V. (2025, 6 gershor). Pas perdes sé fushatés: Graté kandidate u sulmuan me gjuhé seksiste dhe
denigruese. Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/06/06/pas-perdes-se-fushates-grate-kandidate-u-

sulmuan-me-gjuhe-seksiste-dhe-denigruese/
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Perceptimi i
korrupsionit
zgjedhor ushgen
narrativa

pér kapjen e
demokraciseé.

njékohésisht pérfagésimin e pabarabarté, hapésirén asimetrike mediatike,
llogaridhénien e dobét té platformave dhe diskursin e polarizuar. Ai funksionon si
vulnerabilitet sistemik, duke rritur koston e pjesémarrjes pér graté, duke ngushtuar
pluralizmin zgjedhor dhe duke minuar legjitimitetin demokratik.

Ndikimi i krimit té organizuar dhe korrupsionit
mbi procesin zgjedhor

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2025 u zhvilluan né njé kontekst ku ndérthurja mes
politikés, korrupsionit dhe ndikimeve informale, pérfshiré krimin e organizuar,
mbeti njé shqetésim i vazhdueshém pér integritetin e procesit zgjedhor. Edhe
pse institucionet pérgjegjése ndérmorén disa hapa pér té parandaluar dhe hetuar
krimet zgjedhore, raportet ndérkombétare dhe vlerésimet vendase theksojné se
perceptimi publik mbi ndikimin e aktoréve informalé dhe ndéshkueshmériné e
kufizuar vazhdon té€ minojé besimin né garén zgjedhore. Ky hendek mes veprimit
institucional dhe besimit shoqgéror krijon njé terren veganérisht té favorshém pér
narrativa delegjitimimi dhe manipulim informacioni.

Raporti i OSCE/ODIHR véren se, edhe pse zgjedhjet u administruan né ményré
pérgjithésisht té rreqgullt, akuzat pér blerje vote, presion ndaj votuesve dhe
pérfshirje té aktoréve kriminalé mbetén té pranishme né diskursin publik,
veganérisht né zona té vendit me ndikim té larté té grupeve kriminale.
Raporti thekson se kéto akuza, pavarésisht nése provohen apo jo né ményré
pérfundimtare, kané ndikim té drejtpérdrejté né perceptimin e barazisé sé garés
dhe né pranueshmériné e rezultatit zgjedhor, sidomos né njé mjedis té polarizuar
politikisht.*> Né té njéjtén linjé, Komisioni Evropian nénvizon se korrupsioni
dhe ndérhyrjet informale né proceset zgjedhore mbeten njé rrezik strukturor,
ndérsa progresi né ndéshkimin efektiv té tyre perceptohet si i ngadalté dhe i
pabarabarté, duke ndikuar negativisht né besimin publik.*®

Né€ nivel kombétar, roli i Strukturés sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (SPAK) éshté identifikuar si ky¢ pér mbrojtjen e integritetit zgjedhor.
Né shkurt 2025, SPAK-u publikoi njé Strategji té Posa¢gme pér Hetimin dhe
Parandalimin e Krimeve Zgjedhore, me objektiva gqé pérfshinin identifikimin e
hershém té veprave penale, parandalimin e korrupsionit, rritjen e ndérgjegjésimit
publik dhe bashképunimin me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, median dhe

45 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 - Final Report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 - Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf

46 European Commission. (2025). Report on Albania 2025 [Raporti pér Shqipériné 2025]. Bruksel. https://
enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en
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shogériné civile.*” Megjithaté, veté strategjia dhe deklaratat publike t& SPAK-
ut theksojné sfida té réndésishme, si presioni i mundshém politik, vonesat
procedurale, disinformimi né media dhe véshtirésité né hetimin shkeljeve
mbi votén e diasporés dhe ndérhyrjeve té huaja, duke nénvizuar se mbrojtja e
integritetit zgjedhor kérkon veprim té koordinuar institucional.*®

Analizat dhe investigimet e BIRN né Durrés, Elbasan, Dibér dhe qarqe té tjera
tregojné pérmes shembujve empiriké se krimi i organizuar funksionon si “aktor
i padukshém” i zgjedhjeve, duke ndikuar pérmes rrjeteve lokale, frikésimit,
ndérmjetésimit t€ votés ose mbéshtetjes selektive t€ kandidatéve.* 5° Paralelisht,
rastet e kandidatéve nén hetim pér korrupsion dhe pérplasjet mes politikés dhe
drejtésisé nxorén né pah njé dimension shtesé té vulnerabilitetit: normalizimin e
pranisé sé figurave problematike né garé, duke e zhvendosur debatin publik nga
standardet e integritetit te konfliktet politike mbi legjitimitetin e institucioneve
té drejtésisé.”

Njé element kritik pér FIMI-n nuk éshté vetém ekzistenca e kétyre fenomeneve,
por ményra se si ato pérkthehen né narrativé publike. Volumiilarté i procedimeve
penale pér krime zgjedhore, p.sh. dhjetéra ¢éshtje té regjistruara dhe dhjetéra
té tjera ende né hetim pas zgjedhjeve, pa rezultate té shpejta dhe té qarta
pérfundimtare, ushgen perceptimin e pandéshkueshmérisé.’? % Kjo krijon njé
hapésiré ku ¢do incident lokal ose gjetje e pjesshme shndérrohet lehtésisht né
“prové” té manipulimit sistemik, duke u amplifikuar nga aktoré politiké, media té
pozicionuara politikisht ose profile anonime né rrjetet sociale.

Né kété kuptim, ndikimi i krimit t& organizuar dhe korrupsionit zgjedhor pérbén
njé vulnerabilitet strukturor ndaj FIMI-t: ai ul besimin né institucione, relativizon
rezultatin zgjedhor dhe e bén publikun mé pranues ndaj narrativave qé
delegjitimojné procesin demokratik. Edhe kur institucionet reagojné, mungesa e
transparencés sé mjaftueshme dhe vonesat né ndéshkim e dobésojné efektin e
masave, duke e Iéné hapésirén informative té ekspozuar ndaj manipulimit.

47 Hoxhaj, E. (2025, 29 janar). SPAK ngre njé strukturé hetimore té posagme pér krimet zgjedhore. Reporter.al.
https://www.reporter.al/2025/01/29/spak-ngre-nje-strukture-hetimore-te-posacme-per-krimet-zgjedhore/

48 Hoxhaj, E. (2025, 21 shkurt). Strategjia e SPAK kundér korrupsionit zgjedhor dhe pérfshirjes sé krimit té
organizuar. Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/02/21/strategjia-e-spak-kunder-korrupsionit-zgjedhor-dhe-
perfshirjes-se-krimit-te-organizuar/

49 Bogdani, A. (2025, 8 maj). Krimi i organizuar, partia e padukshme e zgjedhjeve né Durrés. Reporter.al. https://
www.reporter.al/2025/05/08/krimi-i-organizuar-partia-e-padukshme-e-zgjedhjeve-ne-durres/

50 Emiri, G. (2025, 11 maj). Krimi i organizuar ‘orientoi’ votén né Durrés. Reporter.al. https://www.reporter.
al/2025/05/11/krimi-i-organizuar-orientoi-voten-ne-durres/

5T Karaj, V. (2025, 21 prill). Politika sfidon drejtésiné me kandidatét nén hetim pér géshtje korrupsioni. Reporter.al.
https://www.reporter.al/2025/04/21/politika-sfidon-drejtesine-me-kandidatet-nen-hetim-per-ceshtje-korrupsioni/

52 Hoxhaj, E. (2025, 9 maj). Regjistrohen 58 ¢éshtje penale pér krime zgjedhore, nga té cilat 37 pér korrupsion né
zgjedhje. Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/05/09/regjistrohen-58-ceshtje-penale-per-krime-zgjedhore-
nga-te-cilat-37-per-korrupsion-ne-zgjedhje/

53 Barjamemaij, A. (2025, 26 gershor). Dumani thoté se 43 procedime pér krime zgjedhore jané ende né hetim.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/06/26/dumani-thote-se-43-procedime-per-krime-zgjedhore-jane-ende-

ne-hetim/
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Ky vulnerabilitet lidhet kryesisht me Mundésuesin 1. Mungesé sistematike e
besimit tek institucionet demokratike dhe Mundésuesin 6. Ndjeshméria e
audiencés ndaj manipulimit. Prania e akuzave pér korrupsion zgjedhor, pérfshirja
e krimit té organizuar né zgjedhje dhe numri i larté i procedimeve penale—
té shogéruara me hetime té zgjatura dhe rezultate té kufizuara—ushgejné
perceptimin se shkeljet zgjedhore nuk ndéshkohen né ményré efektive. Ky
perceptim rrit mosbesimin publik dhe e bén audiencén mé té prirur té besojé
narrativa qé i paragesin zgjedhjet si té kapura ose té kontrolluara nga interesa
kriminale.

Kuadri rregullator dhe financimi i partive politike

Kuadri rregullator dhe financiar i zgjedhjeve né Shqipéri pércakton rregullat e
konkurrencés politike, transparencén e burimeve financiare dhe mekanizmat e
mbikéqgyrjes institucionale. Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2025, ky kuadér
u karakterizua nga pagéndrueshmeéri normative, ndryshime té vonshme ligjore
dhe boshlléqge té vazhdueshme né rregullimin dhe zbatimin e financimit politik.

Megjithése ekziston njé arkitekturé formale ligjore, praktika tregon se dizajni
rregullator dhe zbatueshmeéria e tij nuk jané pérshtatur plotésisht me realitetet
e fushatave bashkékohore, veganérisht né lidhje me financimin digjital, rolin
e paléve té treta dhe dimensionet ndérkufitare t€ komunikimit politik. Kjo
krijon hapésira pér pabarazi strukturore, mungesé transparence dhe ndikim té
paatribuuar, elemente qé jané veganérisht té ndjeshme nga perspektiva e FIMI-t.

Kjo fushé fokusohet né tre vulnerabilitete kryesore:

- pagéndrueshmériné e kuadrit rregullator dhe ndryshimet e vonshme gé
rikonfigurojné parametrat e garés zgjedhore; dhe

— boshlléget né rregullimin dhe zbatimin e financimit té partive politike dhe
fushatave zgjedhore, pérfshiré palét e treta dhe shpenzimet digjitale;

- mospérafrimin e ploté me standardet europiane dhe ndérkombétare pér
transparencén, reklamimin politik online dhe aktivitetet ndérkufitare.

Né térési, kéto vulnerabilitete krijojné njé mjedis rregullator ku ndikimi financiar
dhe narrativ mund té ushtrohet né ményré té maskuar, duke cenuar baraziné
e garés dhe duke rritur rrezikun e manipulimit té€ informacionit gjaté dhe pas
zgjedhjeve.
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Kuadeér rregullator i pagéndrueshém dhe reforma té vonuara

Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé i éshté nénshtruar amendimeve té
shpeshta pérgjaté viteve, kryesisht pérmes proceseve bipartizane qé, né parim,
kané synuar konsensus politik dhe legjitimitet té gjeré. Né disa raste, kéto
procese jané shoqéruar edhe me pérpjekje pér konsultim me aktoré té tjerg,
pérfshiré organizatat e shoqérisé civile dhe partnerét ndérkombétaré. Megjithatég,
vlerésimet e pavarura tregojné se kéto pérpjekje shpesh kané gené formale,
té fragmentuara ose té kufizuara né kohé, duke prodhuar rezultate minimale
ose duke déshtuar té adresojné né meényré gjithépérfshirése problematikat
strukturore té sistemit zgjedhor. Proceset e reformés zgjedhore gjaté viteve té
fundit jané karakterizuar nga mungesa e besimit mes paléve politike, ndérprerja
e dialogut dhe perceptimi i gjeré publik se reformat po pérdoren mé shumé si
instrument negociues sesa si mekanizém pér pérmirésim té géndrueshém té
integritetit zgjedhor.>*

Ndryshimet e miratuara gjaté 2024-2025 e ilustrojné garté kété problematiké.
Ndérhyrjet ligjore té lidhura me votimin nga jashté territorit té€ vendit (diaspora)
riformatuan procedurat dhe afatet pér regjistrimin dhe administrimin e votés,
duke shtuar kompleksitet institucional né njé faze kritike té procesit zgjedhor.5®
Paralelisht, amendimet e shkurtit 2025 prekén drejtpérdrejt financimin dhe
komunikimin zgjedhor: u rrit ndjeshém tavani i vetéfinancimit té kandidatéve
(nga 1 né 3 milioné leké), u zgjeruan kufijté maksimalé té shpenzimeve té
fushatés dhe u krijua njé paqartési ligjore duke pérjashtuar shpenzimet e
kandidatéve nga tavani i pérgjithshém i shpenzimeve té subjekteve zgjedhore
(partive politike), pa vendosur njé kufi té veganté pér kandidatét. Kéto ndryshime
u miratuan vetém pak muaj para zgjedhjeve dhe u shogéruan me rritjen e kohés
sé reklamave televizive, duke rikonfiguruar né ményré té ndjeshme parametrat
financiaré dhe mediatiké té garés.5®
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Transparenca e
dobét financiare
lejon ndikim
elektoral mga aktoré
té tjere.

Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR véren se, megjithése disa rekomandime
té pérbashkéta t&€ ODIHR-it dhe Komisionit t€ Venecias jané adresuar (si p.sh.
ndryshimenépragunkombétarpérkandidatéte pavarurosehegjaemundésisé pér
kandidim né disa zona zgjedhore), njé numér i konsiderueshém rekomandimesh
té kahershme mbeten ende té paadresuara. Kéto pérfshijné pérbérjen e
komisioneve zgjedhore té niveleve mé té uléta, raportimin e ndérmjetém té
financimit té fushatés, shtrirjen e rregullave té financimit te palét e treta, si dhe
garancité pér mbulim té pavarur dhe pluralist mediatik. Mospérmbushja e kétyre
rekomandimeve nénvizon njé mungesé té géndrueshme vullneti politik pér
reforma gjithépérfshirése dhe forcon hendekun mes standardeve ndérkombétare
dhe praktikés rregullatore vendase.*’

Ky vulnerabilitet lidhet drejtpérdrejt me Mundésuesin 14. Autoritete rregullatore
jo efektive, pasi ndryshimet e shpeshta dhe té vonshme e béjné mé té véshtiré
zbatimin e géndrueshém dhe mbikéqyrjen koherente té rregullave zgjedhore.
Njékohésisht, ai ndérvepron me nxitésit ekonomiké té ekosistemit té reklamimit
politik, veganérisht né mjedisin e pambikéqyrur/parregulluar digjital, ku rritja e
kufijve té shpenzimeve dhe paqartésité rregullatore rrisin leverdiné e ndikimit té
fshehté ose té€ ndérmjetésuar pérmes aktoréve “surrogatée”.

Boshlleéqge né rregullimin e financimit té partive
dhe fushatave

Kuadri pér financimin politik né Shqipéri rregullohet kryesisht nga Kodi Zgjedhor
dhe ligji “Pér partité politike”. Megjithése jané ndérmarré disa ndryshime té
pjesshme né vitet e fundit, nuk ka pasur reforma gjithépérfshirése qé prej vitit
2020 dhe struktura bazé e sistemit mbetet e pandryshuar. Si rezultat, kuadri
aktual vijon té prodhojé transparencé té kufizuar dhe pabarazi funksionale né
garén zgjedhore, duke minuar baraziné e mundésive ndérmjet subjekteve dhe
kandidatéve.

Njé vulnerabilitet themelor i kétij sistemi éshté mbéshtetetja pothuajse e ploté
né raportimin pas-zgjedhor dhe auditimin ex post, duke kufizuar ndjeshém
transparencén né periudhén kur ndikimifinanciar éshté mé intensiv. Si¢ theksohet
edhe né Dokumentin e Punés té BIRN Albania mbi Parandalimin e Ndérhyrjeve
té Huaja, ligji kérkon dorézimin e raporteve financiare vetém pas pérfundimit
té procesit zgjedhor dhe nuk imponon mekanizma raportimi periodik ose “né
kohé reale” gjaté fushatés. Kjo krijon vakume strukturore pér gjurmueshmériné

57 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 — Final Report [Republika e
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e fondeve dhe shpenzimeve, pérfshiré ato gé lidhen me komunikimin digjital dhe
reklamimin politik online.%®

Raporti i OSBE/ODIHR pér zgjedhjet e 2025 e konfirmon kété problematiké. Ai
thekson se rekomandime kyce té hershme mbi financimin e fushatave mbeten
té paadresuara, duke pérfshiré mungesén e raportimit t€ ndérmjetém gjaté
fushatés, mungesén e instrumenteve efektive pér té siguruar publikimin e té
dhénave mbi donacionet dhe huaté, si dhe shgetésime serioze mbi efektivitetin
e auditimit. Sipas ODIHR-it, kéto boshllége ndikojné drejtpérdrejt transparencén
dhe baraziné e mundésive pér partité dhe kandidatét, duke e béré kuadrin jo
vetém formal, por edhe jo funksional né praktiké.*®

Problemi thellohet mé tej né kontekstin e FIMI-t, sepse ndikimi zgjedhor nuk
materializohet domosdoshmeérish pérmes financimit té drejtpérdrejté té partive
politike. Pérkundrazi, ai shpesh realizohet pérmes paléve té treta, rrjeteve té
komunikimit té paguar, kompanive té marketingut politik, fageve “surrogaté”,
influenceréve apo ndérmjetésve gé blejné reklamim online pa atribuim té qarté
financiar.%® Kuadri aktual nuk i rregullon né ményré té mjaftueshme kéta aktoré,
as né aspektin e transparencés sé financimit dhe as né até té raportimit dhe
auditimit té shpenzimeve té tyre, si¢ demonstrohet né praktikat e analizuara né
seksionet e méposhtme.

Né kété kuptim, vulnerabiliteti nuk €shté vetém rregullator, por edhe strukturor
dhe kulturor. Pavarésisht se ligji parashikon detyrime raportimi dhe auditimi nén
mbikéqyrjen e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), praktika e dy cikleve té
fundit zgjedhore tregon se shumé subjekte dhe kandidaté itrajtojné kéto detyrime
si formale, me kosto té ulét moszbatimi dhe pa pasoja reale pér pjesémarrjen
e tyre né zgjedhjet pasuese. Né kushtet e mungesés sé sanksioneve efektive
dhe zbatimit selektiv ose té vonuar, transparenca financiare shndérrohet né njé
ushtrim dokumentues gé prodhon “letér”, por jo domosdoshmeérish llogaridhénie
1€ vérteté.

Kjo situaté ka nxitur edhe diskutime té vazhdueshme mbi nevojén pérrishikimin e
Kodit Zgjedhor dhe ligjit pér partité politike. Diskursi publik i lidhur me procesin e
integrimit evropian ka reflektuar presionin pér forcimin e ndalimit té financimeve
nga burime kriminale ose té huaja dhe pér rritjen e transparencés financiare té
partive politike, duke pérfshiré diskutime mbi njé ligj té ri pér financimin politik
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né pérputhje me standardet e BE-sé.°" Megjithaté, pavarésisht kétyre sinjaleve
dhe angazhimeve né nivel politik dhe strategjik, deri né fund té ciklit zgjedhor
2025 kéto diskutime nuk jané materializuar né nisma konkrete ligjore, duke e
Ieéné kété vulnerabilitet strukturor té paadresuar.

Nga perspektiva e FIMI-t, kéto boshllége krijojné hapésiré reale pér financime
dhe shpenzime té paidentifikueshme, si dhe pér narrativa delegjitimimuese ndaj
procesit zgjedhor, si i kompromentuar dhe financuar nga palé té dyshimta. Kjo
e bén financimin politik jo vetém njé ¢éshtje rregullatore, por edhe njé piké kyce
pér ndérhyrje informative dhe kontestim té legjitimitetit té procesit zgjedhor.

Ky vulnerabilitet lidhet drejtpérdrejt me Mundésuesin 2. Rregullim i pamjaftueshém
mbi financimin politik. Né kushtet e mbikéqyrjes s€ dobét dhe parandalimit té
ulét, boshlléqget né kuadrin rregullator ndérthuren edhe me vulnerabilitetet né
efektivitetin e autoriteteve rregullatore dhe boshllége né zbatim (né logjiké té afért
me Mundésuesit 14-15), si dhe me nxités ekonomiké té “ekonomisé sé vemendjes”
dhe industrisé sé komunikimit politik digjital.

Rast ilustrues: Mungesa e transparencés financiare (zgjedhjet vendore 2023
dhe zgjedhjet parlamentare 2025)

Né zgjedhjet vendore té€ 14 majit 2023, analiza e BIRN Albania mbi raportet
financiare té subjekteve zgjedhore evidentoi njé model té garté: raportimi éshté
i vonuar, i pjesshém dhe né disa raste praktikisht i pavlefshém pér mbikéqyrje.
Sipas té dhénave té KQZ-s€&, né fund té gershorit 2024, 28 subjekte zgjedhore
kishin dorézuar raporte; teté prej tyre deklaronin 0 té ardhura dhe 0 shpenzime,
duke u pérjashtuar nga analiza e métejshme.%2 Ky “raportim zero” nuk éshté vetém
anomali teknike, por sinjalizon njé kulturé t€ mungesés sé llogaridhéniejes ku
subjekti zgjedhor mund té ruajé statusin e tij ligjor, i pa penalizuar, pa reflektuar
realisht koston e fushatés.

Gjithashtu, raportet pasuese té BIRN mbitransparencén financiare té kandidatéve
pér kryetar bashkie né 2023,%% e pérforcojné té njéjtin model “pérputhshmérie
formale, pa pérmbajtje”. Nga 144 kandidaté, vetém 127 kishin dorézuar raport
financiar, nga té cilét, vetém 90 kishin deklaruar té ardhura ose shpenzime pér
fushatén. Aférsisht 29% e kandidatéve raportues nuk pasqyronin asnjé aktivitet
financiar zgjedhor. Né praktiké, kjo e bén té pamundur pasjen e njé tabloje té
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unite-stronger-electoral
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the 2023 Electoral Campaign [Analiza e raporteve financiare té subjekteve zgjedhore mbi fushatén elektorale
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ploté té financimit té fushatés dhe normalizon faktin se mosraportimi (ose
raportimi fiktiv) nuk pérbén pengesé reale pér konkurrimin politik.

Né ményré té ngjashme, pavarésisht se né garé€ ishin regjistruar 23,646 kandidaté
pér késhilla bashkiaké&, shumica prej tyre nuk dorézuan deklarime ose deklaruan
0 shpenzime. Kjo rezultoi né njé mesatare prej 17 Lekésh (mé pak se 20 cent) té
shpenzuara pér kandidat—njé tregues i forté i nén-deklarimit ose mosdeklarimit
té shpenzimeve. Ky hendek e zbeh funksionin e raportimit si mekanizém
transparence dhe e zhvendos debatin publik drejt dyshimit: nése shpenzimet
reale nuk pasqyrohen, atéheré burimet reale té financimit mbeten né “zona gri”.

Ky model vijoi té reflektohet edhe né zgjedhjet parlamentare 2025, ku nga 38
subjekte zgjedhore vetém 32 kané dorézuar raporte financiare, ndérsa nga
2,046 kandidaté pér deputeté mé pak se 1,500 kané dorézuar raport financiar
brenda afatit ligjor 4 néntor 2025. Fakti gé mosraportimi masiv nuk shogérohet
me pasoja g€ prekin té drejtén e subjekteve/kandidatéve pér té garuar né ciklet
e ardhshme, e konsolidon kété vulnerabilitet si strukturor: aktorét racionalisht
“llogaritin” se mosrespektimi i detyrimeve éshté i tolerueshém.

Mungesa e pérafrimit me standardet ndérkombétare

Kuadri ligjor dhe rregullator shqiptar pér fushatat zgjedhore éshté ndértuar
historikisht mbi njé logjiké gé privilegjon mediat tradicionale dhe aktorét politiké
kryesoré. Gjithashtu, Kodi Zgjedhor nuk pérmban dispozita t€ posagme pér
fushatat online dhe nuk vendos detyrime té garta pér platformat digjitale né
lidhje me identifikimin transparent té sponsoréve, burimeve té financimit dhe
praktikave té targetimit té audiencés.®*

Ky boshllék rregullator merr réndési té veganté né kontekstin e procesit té
integrimit evropian, pasi Shqipéria nuk e ka pérafruar ende legjislacionin e saj
zgjedhor me instrumentet kryesore té BE-sé€ qé synojné rritjen e transparencés
dhe pérgjegjésisé né mijedisin digjital. Ndérsa né Bashkimin Evropian kéto
rrezige adresohen pérmes Aktit té Shérbimeve Digjitale (DSA)® dhe Rregullores
pér Transparencén dhe Targetimin e Reklamimit Politik (TTPA), kuadri shqiptar
nuk rregullon pérgjegjésité e platformave digjitale né pérgjithési, apo mitigimin e
rreziqeve sistemike digjitale né kontekstin zgjedhor né veganti. Kéto instrumente
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advertising [Rregullorja (BE) 2024/900 mbi transparencén dhe targetimin e reklamave politike]. https://eur-lex.
europa.eu/EN/legal-content/summary/transparency-and-targeting-of-political-advertising.html
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rregullatore né
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ndérhyrjeve
ndérkufitare.
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ligjore té BE-sé jané hartuar, ndér té tjera, pér té kufizuar hapésirat ku ndérhyrja
informative dhe ndikimi i fshehté operojné pérmes reklamimit té paatribuuar
dhe mikro-targetimit té errét.®’

Né praktiké, mospérafrimi me acquis té BE-sé né kété fushé nuk éshté vetém
¢éshtje formale e integrimit, por njé vulnerabilitet operacional. Mungesa e
detyrimeve pér transparencé dhe gjurmueshmeéri krijon njé kanal té favorshém
pér ndikim té paidentifikueshém, pér fushata té koordinuara nga rrjete qé
veprojné pértej juridiksionit kombétar dhe pér pérdorimin e paléve té treta
si ndérmjetés nga financuesit realé pér pércjellien e mesazhit politik. Kéto
boshllége ndérveprojné edhe me nxitjet ekonomike té tregut té reklamimit
online, ku platforma dhe ndérmjetés té ndryshém pérfitojné nga monetizimi
i vémendjes pa mbartur pérgjegjési proporcionale pér transparencén dhe
integritetin e proceseve demokratike.

Kompleksiteti rritet mé tej né kontekstin e fushatés drejt diasporés, ku targetimi
i votuesve jashté territorit kombétar pérmes reklamimit online dhe faqgeve
ndérmjetése e bén edhe mé té véshtiré identifikimin e sponsoréve realé dhe
burimeve té financimit, si¢ evidentohet nga rastet e dokumentuara té fushatave
té fshehta ose té financuara nga palé té treta pér té targetuar votuesit e
diasporés.58 ©°

Njé aspekt i lidhur drejtpérdrejt me kété vulnerabilitet €shté mungesa e
rregullimit té aktiviteteve lobuese né Shqipéri dhe jashté saj. Shqgipéria nuk ka
njé ligj té posagém pér lobimin, ndérsa né 2025 éshté publikuar pér konsultim
publik drafti i paré i njé ligji té tille.”° Mungesa e njé kuadri rregullator né
kété fushé nénkupton mungesén e pérkufizimit ligjor té lobistit, mungesén e
regjistrave publiké dhe mungesén e transparencés mbi marrédhéniet mes
zyrtaréve publiké, partive politike dhe aktoréve lobues vendas apo té huaj. Si¢
déshmohet né hetime gjygésore dhe raportime mediatike, kontratat lobuese dhe
shpenzimet pérkatése kané qené burim kontestimi dhe dyshimesh pér ndikim
té padrejté, vecanérisht kur pérdoren pér té ndérkombétarizuar narrativa politike
pas proceseve zgjedhore (shiko rastin ilustrues mé poshté).

Paralelisht, Shqgipéria ka miratuar instrumente strategjike dhe dokumente
“té buté” (soft law) gé e njohin qarté kété hendek rregullator. Strategjia

67 International IDEA. (2025). Navigating the EU Digital Regulatory Framework — Part Il [Navigimi i kuadrit
rregullator digjital té BE-sé — Pjesa Il]. https://www.idea.int/sites/default/files/2025-10/navigating-eu-digital-
regulartory-framework-part2.pdf

68 |ikmeta, B. (2025, 24 janar). Qiellgérvishtés dhe reklama: Fushata e fshehté né Facebook pér votén e
Diasporés. Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/01/24/qiellgervishtes-dhe-reklama-fushata-e-fshehte-ne-
facebook-per-voten-e-diaspores/

6 Likmeta, B. (2025, 12 prill). Takim ‘ekskluziv’: Edi Rama bén fushaté té financuar nga palé té treta me
diasporén. Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/04/12/takim-ekskluziv-edi-rama-ben-fushate-te-financuar-
nga-pale-te-treta-me-diasporen/

70 Qeveria e Shqipérisé. (2025). Projektligj “Pér lobimin” — Konsultim public. https://konsultimipublik.gov.al/
Konsultime/Detaje/890
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Kombétare Kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe Dezinformimit 2025-2030"
dhe Udhérréfyesi pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike’? artikulojné
nevojén pér rregullimin e fushatave digjitale, transparencén e reklamimit politik
online, mbikéqyrjen e paléve té treta dhe forcimin e sanksioneve. Pavarésisht
ekzistencés sé standardeve ndérkombétare té konsoliduara dhe angazhimeve
né nivel strategjik pér t'i harmonizuar, kéto té fundit nuk jané pérkthyer ende
né detyrime ligjore té garta, mekanizma zbatues dhe alokim té kapaciteteve té
nevojshme institucionale.

Kéto problematika lidhen drejtpérdrejt me Mundésuesin 15. Boshlléqe né
rregullimin emedias dhe internetit dhe me Mundésuesin 16. Zbatimi paqarté i
normave ndérkombétare. Né funksion té ndérhyrjes informative, ky kombinim
krijon njé mjedis té favorshém pér operacione ndikimi qé shfrytézojné
paqartésiné rregullatore dhe mungesén e pérgjegjésisé ndérkufitare.

Rast ilustrues: Lobimi jashté vendit dhe ndikimi né proceset zgjedhore

Kontratat lobuese dhe shpenzimet pérkatése té partive politike ose politikanéve
né Shqipéri karakterizohen nga mungesa e transparencés dhe, né disa raste,
kané gené objekt hetimesh penale. Njé shembull i tillé éshté rasti i ish-Presidentit
té Shqipérisé, llir Meta, i cili Eéshté né paraburgim, né pritje té gjykimit pér akuza
gé lidhen me korrupsion dhe pastrim parash. Ai akuzohet se nuk ka deklaruar
gindra mijéra dollaré shpenzime pér lobim né Shtetet e Bashkuara, té pérdorura
pér té ndikuar politikén amerikane ndaj Shqipérisé dhe ndaj partisé té cilén ai
drejton, Partia e Lirisé.”

Marrédhéniet me lobisté amerikané shkaktuan polemika edhe né prag té
zgjedhjeve parlamentare té 11 majit 2025, kur u bé publike se Partia Demokratike
né opozité, e drejtuar nga ish-Kryeministri Sali Berisha, kishte nénshkruar
njé kontraté lobimi né vlerén e 6 milioné dollaréve amerikané né Shtetet e
Bashkuara me kompaniné Continental Strategy LLC, e drejtuar nga Carlo Trujillo,
ish-késhilltar i Presidentit amerikan Donald Trump. Shuma e konsiderueshme,
e cila sipas raportimeve do té paguhej me késte prej 250,000 dollarésh nga njé
fondacion i pérfagésuar nga njé emigrant shqiptaro-amerikan, ¢oi né nisjen e njé
hetimi nga SPAK-u. 7

71 Kuvendi i Shqipérisé. (2025). Ligj nr. 47, daté 3.7.2025, Pér miratimin e Strategjisé Kombétare kundér
Ndérhyrjeve té Huaja. https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202507170801443359Ligj%20
nr.%2047%2C%20dt%203.7.2025.pdf

72 Késhilli i Ministrave. (2024). Vendim nr. 611, daté 02.10.2024, Pér miratimin e Udhérréfyesit pér Funksionimin
e Institucioneve Demokratike. https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2024/10/VKM-nr.-611-date-

2.10.2024-Per-miratimin-e-Udherrefyesit-per-Funksionimin-e-Institucioneve-Demokratike.pdf

73 Hoxhaj, E. (2024, 21 tetor). Akuzat e SPAK: Tre dosjet e korrupsionit &€ guan né pranga llir Metén. Reporter.al.
https://www.reporter.al/2024/10/21/akuzat-e-spak-tre-dosjet-e-korrupsionit-qe-cuan-ne-pranga-ili-meten/

74 Hoxhaj, E. (2025, 27 prill). SPAK heton kontratén e lobimit té PD-sé né SHBA. Reporter.al. https://www.reporter.
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Pas humbjes né zgjedhjet parlamentare té 2025, Partia Demokratike vijoi
strategjiné e saj té ndikimit té jashtém duke pérdorur kompaniné lobuese me
vleré té larté né Uashington pér té sfiduar legjitimitetin e procesit zgjedhor.
Pérmes kontratés me Continental Strategy, PD-ja synoi té ndérkombétarizonte
pretendimet pérmanipulim zgjedhor, duke béré thirrje pér njé hetim ndérkombétar
dhe pér krijimin e njé qeverie teknike. Kjo pérpjekje synonte té kundérshtonte
narrativén dominuese té geverisé shqiptare mbi legjitimitetin demokratik té
zgjedhjeve dhe té konsolidonte njé kornizé alternative g€ e paraget Shqipériné si
njé sistem autokratik té karakterizuar nga korrupsioni, kapja e shtetit dhe krimi
i organizuar.”’®

Kéto raste nxjerrin né pah disa vulnerabilitete kyce té lidhura me FIMI-n pér
procesin zgjedhor né Shqipéri. Ndér to pérfshihen pérdorimi i lobimit profesional
pér té projektuar narrativa politike té kontestuara jashté vendit, mjegullimi i
kufirit midis advokimit legjitim dhe pérpjekjeve pér té delegjitimuar rezultatet
zgjedhore né arenén ndérkombétare, si dhe mungesa e transparencés mbi
origjinén e burimeve financiare té pérdorura nga aktoré politiké opozitaré pér té
ndikuar perceptimet e jashtme.

Zgjedhjet nuk jané i vetmi proces demokratik né Shqipéri qé ka gené objekt
i fushatave té lobimit té huaj té kontraktuara nga politikané shqiptaré.
Institucionet e drejtésisé dhe antikorrupsionit, vecanérisht SPAK-u, kané gené
gjithashtu shénjestér e fushatave té dezinformimit dhe propagandés té lidhura
me kontrata lobimi dhe marrédhénie me kompani té huaja PR, té nénshkruara
nga politikané nén hetim penal.

Pértej rasteve mé lart, ish-Zévendéskryeministri Arben Ahmetaj, si dhe Kryetari i
Bashkisé sé Tiranés, Erion Veliaj, kané hyré gjithashtu né kontrata me kompani
lobuese dhe PR-i jashté vendit. Pérmbajtje té prodhuara né kété kuadér jané
pérkthyer dhe amplifikuar mé pas nga media prané qeverisé né Shqipéri, njé
praktiké qé ekspertét e dezinformimit e pérshkruajné si “pastrim informacioni”
(information laundering). 7

al/2025/04/27/spak-heton-kontraten-e-lobimit-te-pd-se-ne-shba/

75 Karaj, V. (2025, 29 maj). Lobimi i PD-sé kundér legjitimitetit t€ zgjedhjeve né SHBA mbart piképyetje. Reporter.
al. https://www.reporter.al/2025/05/29/lobimi-i-pd-kunder-legjitimitetit-te-zgjedhjeve-ne-shba-mbart-pikepyetje/
76 Karaj, V. (2025, 16 dhjetor). Fushata ndérkombétare e PR-it pér Veliajn dhe lavatrigja mediatike shqiptare.

Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/12/16/fushata-nderkombetare-e-pr-it-per-veliajn-dhe-lavatricja-
mediatike-shqiptare/
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Media dhe informacioni zgjedhor midis pluralizmit
formal dhe rregullimit té fragmentuar

Media dhe mjedisi informativ luajné njé rol gendror né ményrén se si qytetarét
informohen pér procesin zgjedhor, aktorét politiké dhe alternativat zgjedhore.
Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2025, hapésira mediatike né Shqipéri u
karakterizua nga pérgendrim i pronésisé, rreshtim editorial, presione ekonomike
dhe njé ndérthurje e forté mes medias tradicionale dhe asaj online, shpesh pa
standarde té barabarta transparence dhe pérgjegjshmérie.

Vulnerabilitetet strukturore té pluralizmit dhe pavarésisé sé medias ndikojné
drejtpérdrejt cilésiné e debatit publik dhe krijojné kushte ku pérmbajtja e
njéanshme, e manipuluar ose e orientuar politikisht mund té amplifikohet. Né
kété mjedis, media jo vetém informon, por né disa raste shndérrohet né vektor
té pérhapjes sé narrativave polarizuese dhe té disinformimit, pérfshiré ato me
burim té jashtém.

Kjo fushé analizon pesé vulnerabilitete kryesore:

- mungesén e pluralizmit dhe pavarésisé s€ medias si bazé e vulnerabilitetit
ndaj FIMI-t;

- kuadrin ligjor té kufizuar dhe rregullimin joefektiv t& mbulimit audioviziv
té fushatés zgjedhore;

- rolin e reklamave politike audiovizive né deformimin e konkurrencés
zgjedhore;

- hapésirén e parregulluar té medias online dhe ekspozimin ndaj
disinformimit; dhe

- praniné dhe ndikimin e mediave té huaja né hapésirén informative
shqiptare.

Né térési, kéto vulnerabilitete pérshkruajné njé mjedis informativ té fragmentuar
dhe té pabarabartg, ku kufijté mes informimit, bindjes politike dhe manipulimit
béhen té paqgarté, duke rritur rrezikun qé FIMI té pérhapet pérmes kanaleve
mediatike ekzistuese dhe té€ ndikojé perceptimet publike mbi procesin zgjedhor.
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Mediat e
pérqgendruara
dhe té ndikuara
politikisht
dobésojné
verifikimin dhe
amplifikojné
manipulimin.

Mungesa e pluralizmit dhe pavarésisée sé medias

Mjedisimediatik né Shqgipériparagetprejviteshvulnerabilitete strukturore téthella
si pérgendrimi i larté i pronésisé sé medias, ndérthurja e interesave politike dhe
ekonomike té pronaréve, mungesa e transparencés sé financimit—veganérisht
né median online—dhe kushtet e pasigurta té punés pér gazetarét. Kéto faktoré
krijojné njé mjedis ku media shpesh nuk funksionon si njé ndérmjetés kritik
mes politikés dhe publikut, por si njé kanal riprodhimi i narrativave té aktoréve
dominues politiké dhe institucionalé.”” 78

Sipas Komisioni Evropian, pérgendrimi i pronésisé mediatike dhe mungesa
e transparencés financiare vazhdojné té ndikojné negativisht né pavarésiné
e medias né Shqipéri, ndérsa ndérhyrjet politike dhe ekonomike mbeten njé
shgetésim i vazhdueshém. Gjetje té ngjashme pasqyrohen edhe né raportin e
Monitorimit té Pluralizmit t&€ Medias, i cili e klasifikon tregun mediatik shqiptar
né kategoriné “rrezik i larté” pér pluralizmin, pér shkak té pérqgendrimit horizontal
té medias audiovizive dhe asaj té shkruar, mungesés sé masave efektive
rregullatore dhe ndikimit té pronaréve mbi linjat editoriale.”” Monitorimet mbi
pronésiné mediatike tregojné se njé numér shumé i kufizuar familjesh kontrollojné
shumicén dérrmuese té audiencés televizive dhe njé pjesé té konsiderueshme
té tregut té shtypit, duke centralizuar fuqginé pér té formésuar diskursin publik.®

Kéto vulnerabilitete strukturore pérkthehen drejtpérdrejt n€ praktika problematike
editoriale, veganérisht gjaté periudhave zgjedhore. Studimet tregojné njé nivel
té larté té pérdorimit té materialeve (pérmbajtjeve) té gatshme té prodhuara
nga institucionet shtetérore, partité politike dhe zyrat e komunikimit té lideréve
politiké, té cilat transmetohen ose publikohen nga mediat si pérmbajtje
informative pa verifikim té pavarur, pa kontekst dhe, né shumicén e rasteve, pa
identifikim té qarté si materiale propagandistike.®’ Kjo praktiké redukton rolin
e gazetarit né pérpunimin kritik té informacionit dhe e zhvendos median drejt
funksionit té shpérndarésit t€ mesazheve politike, duke zbehur kufirin mes
informacionit, opinionit dhe propagandés.

77 European Commission. (2025). Report on Albania 2025 [Raporti pér Shqipériné 2025]. Bruksel. https://
enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en

78 European Commission. (2025). Rule of Law Report 2025 - Chapter on Albania [Raporti pér Shtetin e sé Drejtés
2025 — Kapitulli pér Shqipéring]. Bruksel. https://commission.europa.eu/document/download/3732ae59-5ab4-
48a6-a3e6-0ef92a593863_en

79 Likmeta, B., & Voko, K. (2025). Monitoring Media Pluralism in the European Union: Results of the MPM2025

- Country report: Albania [Monitorimi i Pluralizmit t& Medias né Bashkimin Evropian: Rezultatet e MPM2025 -
Raporti i Shqipérisé]. European University Institute, Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF).

Florence. https://cadmus.eui.eu/entities/publication/f5be0d78-00ae-4b29-aadb-b487390fcbf2

8 Global Media Registry & BIRN Albania. (2023). Media Ownership Monitor in Albania [Monitori i Pronésisé sé
Medias né Shqipéri]. Tirané. https://albania.mom-gmr.org/en/

8 Voko, K., Lelo, E., & Shehu, J. (2025). Audiovisual Media Monitoring Report: Parliamentary Elections in Albania
2025 [Monitorimi i mediave audiovizive: Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri 2025]. BIRN Albania. https://birn.
eu.com/wp-content/uploads/2025/12/Audiovisual-Media-Monitoring-ENG.pdf
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Njé faktor tjetér ky¢ g€ ndikon né cilésiné e raportimit €shté pasiguria né puné e
gazetaréve. Kushtet e pasigurta té punés, mungesa e kontratave té géndrueshme
dhe presioni ekonomik rrisin vetécensurén dhe ulin aftésiné e gazetaréve pér t'i
rezistuar ndérhyrjeve politike dhe ekonomike.®? Gjaté vitit 2025, kjo situaté u
pérkeqésua nga njé séré incidentesh té dokumentuara intimidimi, kércénimesh
dhe sulmesh verbale apo fizike ndaj gazetaréve gjaté fushatés zgjedhore,
duke penguar mbulimin e pavarur té aktiviteteve zgjedhore.®® Raste t€ tilla, té
raportuara nga Rrjeti Safedournalists, tregojné se presioni ndaj gazetaréve
nuk éshté vetém strukturor, por edhe i drejtpérdrejté dhe i lidhur me momente
politike sensitive.

Vulnerabilitetet né standardet profesionale dhe etike té gazetarisé pérbéjné njé
tjetér element kyc té kétij vulnerabiliteti. Mungesa e burimeve, trajnimeve dhe
politikave té qarta editoriale pér verifikimin e informacionit—veganérisht pér
¢éshtje komplekse si politika ndérkombétare, siguria dhe integrimi euroatlantik—
krijon kushte pér raportim sipérfagésor, riprodhim té burimeve té jashtme
dhe amplifikim té narrativave manipuluese.®* Njé shembull domethénés gjaté
zgjedhjeve té€ vitit 2025 ishte rasti i publikimit dhe amplifikimit té analizave té
atribuara nj€ “analisteje” fiktive, e cila rezultoi té ishte njé identitet i sajuar pér té
prodhuar legjitimitet artificial pér narrativa politike té caktuara—njé praktiké qé
reflekton vulnerabilitete serioze né kontrollin editorial dhe etikén profesionale.®

Si pasojé e kétyre faktoréve té ndérthurur, besimi i publikut te media ka
pésuar rénie té vazhdueshme. Sondazhet tregojné se njé pjesé e madhe e
gytetaréve shqiptaré shprehin mosbesim ndaj medias tradicionale, ndérsa
gjithnjé e mé shumé informacion konsumohet pérmes platformave té rrjeteve
sociale, té cilat njekohésisht pérbéjné njé nga burimet kryesore té ekspozimit
ndaj dezinformimit.®¢ Ky deficit besimi e bén publikun mé té ndjeshém ndaj
narrativave gé delegjitimojné median tradicionale dhe e zhvendosin vémendjen
drejt burimeve alternative, shpesh té paqgarta ose té manipuluara.

Ky vulnerabilitet pérfagéson njé kombinim té Mundésuesit 7. Mungesé e
pluralizmit dhe pavarésisé sé mediave, Mundésuesit 9. Gazetari e dobét dhe
standarde té uléta gazetareske dhe Mundésuesit 10. Rénie e besimit te burimet
kryesore té lajmeve. Sé bashku, kéta faktoré krijojné njé mjedis informativ té
brishté, ku media nuk arrin té filtrojé, verifikojé dhe kontekstualizojé informacionin
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Rregullimi i
dobét audioviziv
lejon ekspozim
té pabarabartée
zgjedhor.

politik né ményré efektive. Né njé mjedis té tillé, narrativat manipuluese—qofshin
vendase apo té huaja—kané mé shumé gjasa té qgarkullojné pa u sfiduar, duke
e béré kété vulnerabilitet njé bazé strukturore mbi té cilén ndértohen dhe
amplifikohen format té ndryshme té FIMI-t gjaté proceseve zgjedhore.

Kuader ligjor i kufizuar pér median
dhe mbulimin mediatik té fushatés

PavarésishtdisaparashikimevenéKodin Zgjedhor gé synojnété garantojné barazi
né mbulimin mediatik gjaté fushatés, kuadri ligjor dhe rregullator pér mediat
audiovizive mbetet i pjesshém dhe i prapambetur né raport me realitetin aktual
té komunikimit politik. OSCE/ODIHR véren se rregullimi ekzistues fokusohet
kryesisht né edicionet informative, duke I€né jashté vémendjes pjesén mé té
madhe té hapésirés mediatike ku zhvillohet, né fakt, debati politik, pérfshiré
emisionet politike, intervistat e dedikuara dhe transmetimet e drejtpérdrejta té
aktiviteteve té fushatés.®”

Monitorimi i mediave audiovizive nga BIRN Albania gjaté zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2025 konfirmon se kéto formate jo vetém qé zéné njé
peshé té konsiderueshme né programacionin e televizioneve, por shpesh
funksionojné si kanale kryesore té ekspozimit politik.28 Megjithaté, ato nuk
i nénshtrohen asnjé kérkese té qarté ligjore pér barazi dhe transparencé té
pérmbajtjes si té sponsorizuar ose paguar, duke krijuar njé hendek té madh
mes rregullimit formal dhe praktikés reale. Né mungesé té rregullave specifike,
sipas monitorimit, televizione t€ ndryshme transmetuan intervista té dedikuara,
programe “speciale” ose mbulim té zgjatur “live” pér aktoré té caktuar politiké,
pa asnjé detyrim pér té ofruar trajtim té krahasueshém pér subjektet e tjera.?®

Njé tjetér problem i identifikuar lidhet me mungesén e parashikimeve té garta
pér ndalimin ose identifikimin e formave hibride té pérmbaijtjes, g€ ndodhen
né kufirin mes informacionit redaksional dhe promovimit politik. Raportet e
OSBE/ODIHR dhe monitorimet e organizatave vendase vérejné se intervistat e
strukturuara, kronikat e gjata apo formatet e personalizuara shpesh u pérdorén
pér té pércuar mesazhe fushate, pa u shénuar garté si pérmbajtje e sponsorizuar
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apo e paguar.?® °* Kjo paqartési cenon transparencén pér publikun dhe e bén té
véshtiré mbikéqyrjen efektive nga autoritetet pérgjegjése.

Edhe né rastet kur u evidentuan shkelje minimale té kuadrit ekzistues,
mekanizmat sanksionues rezultuan té dobét. Kodi Zgjedhor nuk parashikon
sanksione specifike pér shumicén e kétyre praktikave, ndérsa gjobat e
aplikueshme pér shkelje té tjera jané simbolike dhe shumé té uléta, duke
mos krijuar efekt parandalues pér transmetuesit.’? Si rezultat, sanksionet e
mundshme pér shkeljet nuk perceptohen si rrezik real pér mediat, por si kosto
té papérfillshme operacionale gjaté fushatés.

Ky kombinim i rregullimit t& cunguar ligjor dhe mungesés sé llogaridhénies
efektive krijoi kushte pér pabarazi té theksuar né mbulimin mediatik té
procesit zgjedhor. Monitorimi i BIRN dokumenton diferenca té médha né kohé
transmetimi dhe dukshméri mes subjekteve politike, veganérisht né formatet
gé nuk pérfshihen né llogaritjen formale t€ mbulimit informativ.®® Kjo pabarazi
nuk ishte thjesht pasojé e zgjedhjeve editoriale individuale, por rrjedhojé
e drejtpérdrejté e njé kuadri rregullator gé nuk i pérgjigjet strukturés reale té
ekosistemit mediatik.%* °®

Nga perspektiva e integritetit zgjedhor dhe FIMI-t, ky vulnerabilitet ka réndési té
vecganté. Njé kuadér ligjor g€ rregullon vetém njé pjesé té kufizuar té€ pérmbajtjes
audiovizive dhe qé déshton té adresojé formatet mé ndikuese té komunikimit
politik krijon hapésiré pér manipulim selektiv té dukshmérisé, pérforcim
té narrativave dominuese dhe delegjitimim indirekt té aktoréve mé pak té
ekspozuar.®®

% OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 - Final Report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 — Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf

1 Gjoka, B. (2025, 14 maj). Partité dhe kandidatét nuk respektuan liriné dhe transparencén mediatike. Reporter.
al. https://www.reporter.al/2025/05/14/partite-dhe-kandidatet-nuk-respektuan-lirine-dhe-transparencen-
mediatike/

92 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 - Final Report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 - Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf

% Voko, K., Lelo, E., & Shehu, J. (2025). Audiovisual Media Monitoring Report: Parliamentary Elections 2025
[Monitorimi i mediave audiovizive: Zgjedhjet parlamentare 2025]. BIRN Albania. https://birn.eu.com/wp-content/
uploads/2025/12/Audiovisual-Media-Monitoring-ENG.pdf

9 | ikmeta, B. (2025, 29 prill). Mediat televizive kthehen né zgjatim té propagandés partiake gjaté fushatés.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/04/29/mediat-televizive-kthehen-ne-zgjatim-te-propagandes-partiake-
gjate-fushates/

% | ikmeta, B. (2025, 15 maj). Kontrolli mbi mediat shtroi rrugén pér mandatin e katért té Partisé Socialiste.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/05/15/kontrolli-mbi-mediat-shtroi-rrugen-per-mandatin-e-katert-te-
partise-socialiste/

% OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 - Final Report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 — Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf

97 European Commission. (2025). Report on Albania 2025 [Raporti pér Shqipériné 2025]. Bruksel. https://
enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en


https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/0/c/600028.pdf
https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/0/c/600028.pdf
https://www.reporter.al/2025/05/14/partite-dhe-kandidatet-nuk-respektuan-lirine-dhe-transparencen-mediatike/
https://www.reporter.al/2025/05/14/partite-dhe-kandidatet-nuk-respektuan-lirine-dhe-transparencen-mediatike/
https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/0/c/600028.pdf
https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/0/c/600028.pdf
https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2025/12/Audiovisual-Media-Monitoring-ENG.pdf
https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2025/12/Audiovisual-Media-Monitoring-ENG.pdf
https://www.reporter.al/2025/04/29/mediat-televizive-kthehen-ne-zgjatim-te-propagandes-partiake-gjate-fushates/
https://www.reporter.al/2025/04/29/mediat-televizive-kthehen-ne-zgjatim-te-propagandes-partiake-gjate-fushates/
https://www.reporter.al/2025/05/15/kontrolli-mbi-mediat-shtroi-rrugen-per-mandatin-e-katert-te-partise-socialiste/
https://www.reporter.al/2025/05/15/kontrolli-mbi-mediat-shtroi-rrugen-per-mandatin-e-katert-te-partise-socialiste/
https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/0/c/600028.pdf
https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/0/c/600028.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en

HARTEZIMI | VULNERABILITETEVE L . o o o . X o e
TE FIMI-t ZGJEDHOR NE SHQIPERI Zgjedhjet 2025 né Shqipéri: Vulnerabilitetet ndaj Ndérhyrjeve té€ Huaja dhe Manipulimit té Informacionit

Ky vulnerabilitet lidhet kryesisht me Mundésuesin 14. Autoritete rregullatore
joefektive dhe Mundésuesin 15. Boshllége né rregullimin e medias dhe internetit,
ndérsa ndérvepron edhe me Mundésuesin 7. Mungesé pluralizmi dhe pavarésisé
sé mediave, duke krijuar kushte strukturore gé rrisin vulnerabilitetin e procesit
zgjedhor ndaj manipulimit té informacionit.

Né kété kontekst, analiza e méposhtme e mbulimit audioviziv gjaté fushatés
sé€ zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025 shérben si njé rast ilustrues pér té
ilustruar se sivulnerabilitetet strukturore té pluralizmit, rregullimit dhe praktikave
editoriale u pérkthyen né pabarazi konkrete zgjedhore, duke krijuar kushte
té favorshme pér deformimin e konkurrencés politike dhe pér amplifikimin e
narrativave dominuese.

Rast ilustrues: Pabarazia né mbulimin audioviziv gjaté fushatés zgjedhore

Monitorimi i mediave audiovizive gjaté fushatés sé zgjedhjeve parlamentare té
vitit 2025 dokumenton njé model té€ géndrueshém dhe té thelluar pabarazie né
mbulimin zgjedhor, i cili shkon pértej devijimeve editoriale té zakonshme dhe
reflekton njé vulnerabilitet strukturor té ekosistemit mediatik shqiptar. Gjetjet
nga monitorimi i Autoritetit t¢é Medias Audiovizive (AMA) té analizuara nga
BIRN,%® tregojné se, pavarésisht detyrimeve ligjore pér garantimin e pluralizmit
dhe aksesit té barabarté, konkurrenca zgjedhore né hapésirén audiovizive u
dominua pothuajse térésisht nga dy subjektet kryesore politike: Partia Socialiste
dhe Aleanca pér Shqgipériné Madhéshtore.

Kéto dy subjekte pérgendruan mbi 75% té kohés sé transmetimit né formatet
kryesore té mbulimit zgjedhor—pérfshiré edicionet informative, transmetimet
live dhe emisionet politike—duke 1éné hapésiré minimale pér subjektet e tjera.
Pabarazia ishte vecanérisht e theksuar né edicionet e lajmeve, ku dy subjektet
dominante pérfituan 93.9% té kohés totale té transmetimit, ndérsa té gjithé
subjektet e tjera sé bashku u kufizuan né vetém 6.1%. Ky nivel ekspozimi
éshté shumé mé poshté pragut minimal té parashikuar nga Kodi Zgjedhor
pér garantimin e pluralizmit, i cili synon qé subjektet e tjera té kené té paktén
gjysmén e kohés sé€ akorduar pér partité kryesore.

Edhe né median publike, ku detyrimet ligjore pér balancé jané mé té qarta,
shpérndarja e kohés nuk arriti standardet e kérkuara. RTSH 1 dhe RTSH 24
shfagén njé ndarje relativisht mé té balancuar krahasuar me transmetuesit
privaté, por edhe aty subjektet e vogla zgjedhore pérfituan pak mé shumé se
17% té kohés né edicionet informative—njé nivel ende i pamjaftueshém pér
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té garantuar barazi reale né aksesin ndaj publikut. Né transmetimet live dhe
emisionet politike, hendeku u thellua edhe mé tej, duke riprodhuar té njéjtin
model pérgendrimi té dukshmérisé.

Njé element thelbésor i kétij rasti lidhet me personalizimin e mbulimit zgjedhor.
Analiza tregon se narrativa mediatike u ndértua kryesisht rreth dy figurave
kryesore politike, Edi Rama dhe Sali Berisha, té cilét sé bashku pérfituan mbi
dy té tretat e mbulimit /ive té dedikuar aktoréve individualé. Ky fokus i ngushté
mbi liderét e partive mé té médha forcoi njé logjiké fushate té orientuar drejt
figurave dhe jo programeve, duke zhvendosur vémendjen nga platformat
politike, kandidatét e tjeré dhe alternativat politike. Né emisionet politike, kjo
prirje u pérforcua nga formatet “njé-pér-njé” dhe profilet e kuruara, té cilat rritén
ekspozimin individual, por shmangén debatet konkurruese dhe ballafagimin
kritik té ideve.

Monitorimi evidenton gjithashtu kufizime serioze né mbikéqyrjen e mediave
lokale dhe rajonale. Edhe pse AMA pérfshiu formalisht 57 transmetues
audiovizivé né skemén e monitorimit, vézhgimi i mediave lokale u krye vetém né
ményré té pjesshme dhe me rotacion, pér shkak té kufizimeve né burime. Kjo e
bén té pamundur njé vlerésim té ploté mbi rolin e mediave lokale né garantimin e
pluralizmit, duke krijuar njé “zoné té errét” ku shkeljet potenciale ose pabarazité
strukturore mbeten té padokumentuara.

Kéto té dhéna ilustrojné se si pabarazia ekstreme né mbulimin audioviziv, e
kombinuar me personalizimin e diskursit dhe vulnerabilitetet rregullatore, krijon
njé mjedis té favorshém pér delegjitimimin e konkurrencés politike. Kur shumica
e aktoréve politiké mbeten praktikisht t&€ padukshém né median me ndikimin
mé té madh publik, hapésira zgjedhore ngushtohet artificialisht dhe perceptimi
i zgjedhjes demokratike deformohet. Nga perspektiva e FIMI-t, ky konfigurim e
shndérron median audiovizive né njé piké strukturore amplifikimi, ku narrativat
dominuese fitojné legjitimitet institucional dhe mé pas qarkullojné e pérforcohen
né hapésirén digjitale.

Reklamat politike audiovizive dhe
deformimi i konkurrencés zgjedhore

Kuadri ligjor shqiptar pér rregullimin e reklamave politike né median audiovizive
synon, né parim, té garantojé kushte té barabarta gare ndérmjet subjekteve
zgjedhore. Kodi Zgjedhor pércakton kufij maksimalé pér minutazhin e reklamave
gé njé subjekt mund té transmetojé né secilin operator audioviziv, fashat kohore
té lejuara pér transmetim, si dhe detyrimin qé ¢mimi pér minuté reklamimi té
jeté i njéjté pér té gjitha subjektet zgjedhore. Kéto dispozita synojné té kufizojné
avantazhin financiar dhe té parandalojné dominimin e hapésirés mediatike nga
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aktoré me burime mé té médha financiare, duke rritur transparencén dhe baraziné
formale té garés zgjedhore.*®

Megjithaté, né zgjedhjet parlamentare té€ vitit 2025 dhe ato té méparshme,
zbatimi praktik i kétij kuadri ka mbetur i kufizuar. OSBE/ODIHR véren se,
pavarésisht ekzistencés sé rregullave té detajuara, mbikéqyrja dhe zbatimi i tyre
nuk kané gené gjithmoné efektive, duke krijuar hapésira pér shmangie dhe pér
pérdorim selektiv té reklamimit politik.’ Njé nga vulnerabilitetet strukturore
lidhet me mospérmbushjen e detyrimeve ligjore nga subjektet zgjedhore pér
dorézimin paraprak té tarifave té reklamimit prané KQZ-sé, duke kufizuar aftésiné
e institucioneve pér té ushtruar kontroll real gjaté fushatés dhe zhvendosur
mbikéqyrjen né njé fazé pas-zgjedhore.

Kéto problematika u thelluan mé tej nga ndryshimet e fundit té Kodit Zgjedhor,
té miratuara pak pérpara zgjedhjeve té vitit 2025, té cilat zgjeruan té drejtén pér
blerjen e kohés televizive jo vetém pér subjektet zgjedhore, por edhe pér kandidatét
individual€ né listat e hapura.’™ Ndérsa kjo masé u paraqit si njé pérpjekje pér té
rritur konkurrencén brenda listave, né praktiké ajo e béri monitorimin e reklamimit
politik edhe mé kompleks dhe e véshtirésoi interpretimin e té dhénave té ofruara
nga monitorimi i AMA-s. Fragmentarizimi i blerjeve té reklamave mes partive dhe
kandidatéve individualé rriti rrezikun e paqartésisé mbi burimin real té fondeve dhe
mbi respektimin e kufijve ligjoré t& minutazhit dhe kostos.

Njé precedent domethénés pér kéto vulnerabilitete u vendos gjaté zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2021. Né até cikél zgjedhor, BIRN dokumentoi se partité
politike transmetuan reklama televizive me njé vleré té pérllogaritur rreth 5.1
milioné euro, ndérkohé gé né raportimet zyrtare té dorézuara né KQZ u deklaruan
vetém rreth 685 mijé euro shpenzime pér reklama.’? Kjo mospérputhje e theksuar
sugjeroi pérdorimin e donacioneve né natyré té padeklaruara dhe kanaleve jo
transparente té financimit té fushatés. Si pasojé, pér heré té paré né Shqipéri u
aplikuan sanksione pér shkelje gé lidhen me ekspozimin mediatik té padeklaruar:
né dhjetor 2022, KQZ-ja vendosi gjoba ndaj partive politike dhe sanksionoi disa
media audiovizive pér tejkalim té kufirit ligjor prej 90 minutash pér reklamim politik.

Edhe gjaté zgjedhjeve té vitit 2025, monitorimi audioviziv i BIRN dhe té dhénat
e AMA-s tregojné se problematikat strukturore té reklamimit politik mbetén té
pranishme, vecanérisht né aspektin e transparencés, identifikimit té garté té

99 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 - Final Report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 - Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf

190 OSCE/ODIHR. (2025). Preliminary Findings and Conclusions — Parliamentary Elections in Albania, 11 May 2025
[Gjetjet dhe pérfundimet paraprake — Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri, 11 maj 2025]. Warsaw. https://odihr.
osce.org/sites/default/files/f/documents/4/f/590598_4.pdf
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pérmbajtjes sé paguar dhe respektimit té kufijve ligjoré.’® Kéto vulnerabilitete,
té cilat detajohen né rastin ilustrues mé poshté, krijojné kushte té favorshme
pér deformimin e konkurrencés zgjedhore dhe pér pérforcimin e narrativave
delegjitimuese mbi procesin, té cilat e paragesin até si t€ ndikuar nga interesa
financiare dhe mediatike té fshehta.

Né kété kuptim, reklamat politike audiovizive t€ pabarabarta dhe favorizuese
pérbéjné njé vulnerabilitet té réendésishém ndaj FIMI-t. Vulnerabilitetet né zbatimin
e ligjit dhe garantimin e transparencés krijojné hapésiré pér ndikim té fshehté
financiar, pér shtrembérim té perceptimit publik dhe pér narrativé manipuluese qé
minojné besimin te barazia e garés. Ky vulnerabilitet lidhet me Mundésuesin 2.
Rregullim i pamjaftueshém mbi financimin politik dhe Mundésuesin 14. Autoritete
rregullatore joefektive, ndérsa ndérvepron edhe me Nxitésin 1. Model biznesi
mediatik i orientuar nga angazhimi i audiencés, duke e béré median audiovizive
njé piké kyce rreziku né ekosistemin e manipulimit informativ gjaté fushatave
zgjedhore.

Rast ilustrues: Reklamat politike audiovizive gjaté zgjedhjeve
parlamentare 2025

Gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025, reklamat politike né median audiovizive
luajtén njé rol dytésor krahasuar me format e tjera t€ komunikimit zgjedhor, si
mbulimi né edicionet e lajmeve, apo transmetimet live dhe emisionet politike.
Monitorimi i 15 televizioneve qgendrore private me shtrirje kombétare—duke
pérjashtuar transmetuesit publiké, té cilét nuk lejohen ligjérisht té transmetojné
reklama té paguara—tregon se gjaté periudhés zyrtare té fushatés (11 prill-9 maj
2025) u transmetuan gjithsej 1,713 minuta reklama politike, ose pak mé shumé
se 28 oré pérmbaijtje. Ky volum relativisht i ulét konfirmon njé prirje té€ njohur
né Shqipéri: reklamat e paguara nuk jané instrumenti kryesor i fushatés, ndérsa
subjektet politike mbéshteten kryesisht né dukshmeériné “e fituar” pérmes mediave
informative dhe formateve editoriale mé pak té rregulluara.’

Megjithaté, edhe ky volum i kufizuar reklamash u karakterizua nga pabarazi
ekstreme né shpérndarje. Dy subjektet kryesore politike—Aleanca pér Shqipériné
Madhéshtore dhe Partia Socialiste—dominuan pothuajse té gjithé hapésirén e
reklamimit té paguar. Aleanca pér Shqipériné Madhéshtore pérfitoi 910 minuta
reklamim (53.1% e totalit), ndérsa Partia Socialiste 756 minuta (44.1%). Té
gjitha subjektet e tjera zgjedhore sé bashku u shfagén pér 1.6 minuta reklama,
njé hapésiré simbolike gé nénvizon kufizimet reale té aktoréve té vegjél dhe té
rinj politiké pér té pérdorur kété format komunikimi. Kjo shpérndarje reflekton jo
vetém diferenca té thella né burime financiare, por edhe njé mjedis rregullator
gé nuk krijon stimuj realé pér pérdorim mé té barabarté té reklamimit audioviziv.

193 Voko, K., Lelo, E., & Shehu, J. (2025). Audiovisual Media Monitoring Report: Parliamentary Elections 2025
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Analiza e té dhénave té detajuara sipas televizioneve tregon se reklamimi politik
u pérgendrua né njé numeér té kufizuar kanalesh. Né disa raste, dominimi i njé
subjekti té vetém né njé kanal ishte i theksuar. Pér shembull, né njé televizion
informativ, Partia Socialiste transmetoi mbi 130 minuta reklama, ndérsa subjekti
kryesor rival vetém pak minuta. Kjo shpérndarje e pabalancuar pérforcon
perceptimin se aksesimi i reklamimit televiziv éshté selektiv dhe i lidhur ngushté
me marrédhénie té konsoliduara mes aktoréve politiké dhe mediave té caktuara.

Pértej pabarazisé né akses, monitorimi evidentoi shkelje té pérséritura té kuadrit
ligjor qé rregullon reklamat politike. AMA dokumentoi raste té reklamave té
transmetuara jashté fashave kohore té lejuara, tejkalim té kufijve maksimalé
té minutazhit, si dhe déshtim pér té identifikuar qarté pérmbajtjen si reklamé
politike. Konkretisht, 14 televizione kombétare dhe lokale transmetuan reklama
politike jashté periudhés sé lejuar ligjérisht, ndérsa 10 transmetues shfaqgén
gjithsej 64 reklama pa asnjé shénim qé identifikonte subjektin sponsorizues.
Né dy raste té dokumentuara, reklamat politike u integruan brenda edicioneve
té lajmeve, duke shkelur parimin themelor té ndarjes mes pérmbajtjes editoriale
dhe asaj té paguar. Gjithashtu, disa media transmetuan sondazhe zgjedhore pa
ofruar informacion bazé metodologjik, duke cenuar transparencén dhe duke
rritur rrezikun e manipulimit té perceptimit publik.

Edhe pse pérgindja e reklamave té paidentifikuara ishte relativisht e ulét né
raport me totalin, veté ekzistenca e tyre é€shté domethénése né njé mjedis
zgjedhor té polarizuar dhe me besim té ulét publik. Reklamat e pa identifikuara
e véshtirésojné dallimin mes informacionit dhe propagandés, shtrembérojné
perceptimet mbi mbéshtetjen reale politike dhe krijojné hapésira pér dyshime
mbi burimet financiare té fushatés. Né mungesé té njé reagimi té shpejté dhe
sanksioneve efektive gjaté fushatés, kéto shkelje prodhojné efekt kryesisht pas-
zgjedhor, duke e kufizuar funksionin parandalues té rregullimit.

Né€ térési, kéto té dhéna tregojné se reklamat politike audiovizive né zgjedhjet
e vitit 2025 nuk funksionuan si njé mekanizém pér té balancuar konkurrenceén,
por pasqyruan dhe pérforcuan pabarazité ekzistuese. Dominimi i dy subjekteve
kryesore politike, hapésira minimale pér partité e vogla, shkeljet e rregullave té
transparencés dhe mungesa e ndérhyrjeve rregullatore e shndérrojné reklamimin
audioviziv né njé vulnerabilitet té réndésishém ndaj FIMI-t. Né kété kontekst,
vulnerabilitetet né zbatim dhe mbikéqyrje nuk krijojné domosdoshmeérisht
manipulim té drejtpérdrejté té mesazhit, por prodhojné kushte strukturore
ku perceptimi i pabarazisé, ndikimit té fshehté financiar dhe mungesa e
llogaridhénies ushqgen narrativa delegjitimimi té procesit zgjedhor dhe minon
besimin publik né baraziné e garés.
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Hapeésira e parregulluar e medias online
dhe ekspozimi ndaj disinformimit

Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2025, media online ishte njé hapésiré informimi
me mbikéqyrje minimale. Standardet e transparencés (pér pronésiné, financimin,
sponsorizimin dhe reklamat politike online) mbeten té paformalizuara dhe,
né praktiké, té pazbatueshme né ményré konsistente. Kjo krijon njé mjedis ku
pérmbajtja me burim té paqgarté garkullon me kosto té ulét dhe me pak rrezik
llogaridhénieje, ndérkohé qé “gjurmét” e financimit apo origjinés editoriale
shpesh nuk jané té verifikueshme. Né kété kuptim, boshlléget rregullatore dhe
mungesa e njé monitorimi té institucionalizuar e shtyjné fushatén digjitale drejt
njé logjike “vizibilitet i ulét—pérgjegjshméri e ulét”, ku aktorét mund té prodhojné
dhe shpérndajné informacion pa transparencg, sidomos pérmes ekosistemeve
hibride portal-rrjete sociale.’®

Kéto kushte ndikojné drejtpérdrejt né pabaraziné e vizibilitetit dhe né cilésiné
e debatit publik. Monitorimi i BIRN pér median online gjaté zgjedhjeve té 2025,
tregon se mbulimi u karakterizua nga personalizimiiforté, ritmiilartéiriprodhimit
té deklaratave dhe njé strukturé diskursi gé i shérben mé shumé konkurrencés sé
lideréve politiké sesa informimit programor.’® Ky model editorial gjaté fushatés
nxori né pah “duopolin” e lideréve dhe subjekteve kryesore politike (me dominim
té garté né hapésirén e lajmeve online) si prirje t€ géndrueshme, ndérsa partité e
reja u lané né periferi té vémendjes editoriale.’” 1 Kéto praktika e kthejné garén
né njé treg té klikimeve dhe replikave politike, duke krijuar terren té favorshém
pér fragmentimin e informacionit dhe pér garkullimin e narrativave polarizuese
pa filtrat minimalé té verifikimit.

Njé dimension i veganté i vulnerabilitetit lidhet me transparencén e reklamimit
politik online. Né raportet financiare té subjekteve zgjedhore pér fushatén e vitit
2023 (si precedent i pérafért i analizuar nga BIRN) shpenzimet e deklaruara pér
rrjetet sociale dhe pér komponenté té komunikimit digjital nuk e béjné té garté
peshén reale té fushatés online. Ndérsa kategoria specifike e raportimit “media
online/digjitale” paragitet me gjurmueshmeéri té€ kufizuar.® Né kété kontekst, pa
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standarde té detyrueshme pér raportim, tregu i reklamimit politik online mbetet
praktikisht i pa-auditueshém. Né realitet, fushata digjitale éshté intensive,
megjithaté ajo mbetet e padukshme pér mekanizmat formalé té€ kontrollit.

Gjithashtu, kéto boshll€ge rrisin ekspozimin e medias online ndaj disinformimit
té importuar dhe narrativave me burim té huaj, sepse qarkullimi ndérkufitar i
pérmbajtjes online ndodh me pak sinjalizime pér origjinén, motivimin apo
financimin. Raporti i BIRN mbi shpérndarjen e narrativave dezinformuese kundér
NATO-s dhe BE-sé né median shqgiptare thekson se ekosistemi informativ
(sidomos né segmentin online) éshté i ekspozuar ndaj riprodhimit mekanik
té materialeve, dobésive né filtrat editorialé dhe mungesés sé verifikimit té
burimeve—duke krijuar kanale té pérshtatshme pér pérhapjen e narrativave té
jashtme pa transparencé.’® Qarkullimi i shpejté i pérmbajtjes sé ricikluar dhe
i profileve me kredenciale té pagarta tregon se mekanizmat e verifikimit dhe
korrigjimit nuk funksionojné né té njéjtin ritém me amplifikimin digjital. Si pasojég,
legjitimiteti i diskursit mund té prodhohet artificialisht pérmes pérséritjes dhe
dukshmeérisé, duke ndikuar né debatin publik pérpara se ndérhyrjet korrigjuese
té béhen té dukshme ose efektive.

Ky vulnerabilitet lidhet drejtpérdrejt me Mundésuesin 11. Mjedise digjitale
té fragmentuara té informacionit dhe Mundésuesin 12. Mundésia pér t'u
shfrytézuar e teknologjive digjitale dhe té rrjeteve sociale, sepse mungesa e
rregullimit dhe e monitorimit e bén ekosistemin online té lehté pér t'u manipuluar
dhe té véshtiré pér t'u audituar.’" Njékohésisht, ai lidhet me Nxitésin 1. Modeli i
biznesit mediatik i orientuar nga angazhimi i audiencés, qé favorizon viralitetin
pérballé saktésisé, dhe me Nxitésit 3 dhe 4. Pérdorimi i fondeve té huaja pér
géllime mediatike dhe Disponueshméria e pérmbajtjes informative nga burime
té huaja, sepse pérmbajtja ndérkufitare mund té béhet pjesé e ekosistemit
online dhe té riciklohet pa transparencé dhe pa pérgjegjési editoriale té qarta.

Subjects-on-the-2023-Electoral-Campaign-.pdf
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Rast ilustrues: Pabarazia strukturore dhe reklamat politike né
mediat online gjaté zgjedhjeve 2025

Gjaté zgjedhjeve parlamentare té€ maijit 2025, media online né Shqipéri u shfaq
si njé nga hapésirat mé problematike pér integritetin e informacionit zgjedhor.
Monitorimi i realizuar nga BIRN Albania evidentoi se, ndonése mediat online jané
njé ndér burimet kryesore té informacionit pér njé pjesé té madhe té publikut,
ato funksionuan né njé mjedis pothuajse térésisht jashté rregullimit zgjedhor, pa
monitorim institucional sistematik dhe me standarde té paqarta transparence
dhe llogaridhénieje'?. Kjo situaté krijoi kushte té favorshme pér pabarazi té
theksuara né mbulim, garkullim té pérmbajtjeve té paidentifikuara dhe rritje té
ekspozimit ndaj disinformimit.

Té dhénat nga fushata e vitit 2025 tregojné se mbulimi online gjaté fushatés
u dominua pothuajse plotésisht nga dy subjektet kryesore politike. Diskursi
mediatik u personalizua rreth lideréve kryesoré dhe konflikteve mes tyre, ndérsa
partité e reja, kandidatét alternativé dhe temat programore mbetén né periferi té
vémendjes. Né shumé raste, mbulimi pér kéta aktoré ishte sporadik, reaktiv ose i
lidhur me polemika, duke kufizuar ndjeshém mundésiné e tyre pér té komunikuar
platforma politike apo pér t'u perceptuar si alternativa legjitime nga votuesit. Ky
model pérforcoi logjikén e njé gare politike t€ mbyllur, ku pluralizmi formal nuk u
reflektua né pluralizém té vérteté informativ.

Njé problem ky¢ i evidentuar nga monitorimi lidhet me natyrén e pérmbajtjes
sé publikuar. Mé shumé se gjysma e artikujve té analizuar pérbéheshin nga
deklarata politike té papérpunuara, replika dhe kundérreplika, shpesh pa
verifikim faktik, kontekst apo analizé kritike. Kjo qasje e reduktoi median online
né njé kanal shpérndarjeje té mesazheve politike, duke dobésuar funksionin e
saj informues dhe ndérmjetésues. Né mungesé té filtrave editorialé té forté,
narrativat emocionale, polarizuese apo spekulative garkulluan me lehtési, duke
ndikuar né ményrén se si publiku i perceptoi aktorét politiké dhe veté procesin
zgjedhor.

Pérve¢ monitorimit t€ mbulimit editorial, BIRN Albania shqyrtoi vendosjen e
reklamave politike né formé baneri né mediat online gjaté periudhés 30-ditore té
fushatés. Njé total prej 90 reklamash né formé baneri gé promovonin subjekte
zgjedhore ose kandidaté u regjistruan. Né ményré té ngjashme me trendet
editoriale, edhe hapésira e reklamave u dominua nga dy subjektet kryesore
zgjedhore. Partia Socialiste e Shqipérisé pérbénte 45.6% té té gjitha reklamave
té regjistruara (41 reklama), e ndjekur nga koalicioni Aleanca pér Shqipériné
Madhéshtore e udhéhequr nga Partia Demokratike, e cila regjistroi 36.7%
(33 reklama). Pothuajse gjysma e té gjitha reklamave né formé baneri (48%)
té vendosura gjaté fushatés promovonin subjekte zgjedhore ose mesazhe
partiake, ndérsa pjesa tjetér u pérgendrua né kandidaté specifik€, duke
reflektuar njé strategji té dyfishté imazhi, mes fushatés s€ partisé dhe fushatés
sé personalizuar.

"2 Voko, K., Babameto, S., & Keta, V. (2025). Online Media Monitoring Report 2025 [Monitorimi online i mediave
2025]. BIRN Albania. https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2025/12/0nline-Media-Monitoring-ENG.pdf
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Platformat e
parregulluara
operojné pa
detyrime té garta
transparence gjaté
zgjedhjeve.

Edhe pse reklamat politike digjitale pérbéjné njé komponent gjithnjé e mé té
réndésishém té fushatave moderne, transparenca mbi financimin e tyre mbetet
e kufizuar. Kjo mospérputhje mes realitetit té dukshém dhe raportimit financiar
e bén té pamundur verifikimin e barazisé sé garés dhe krijon hapésiré pér
financime té paqarta ose té maskuara, njé rrezik i drejtpérdrejté pér integritetin
zgjedhor.

Né térési, ky rast ilustrues tregon se media online gjaté zgjedhjeve parlamentare
2025 funksionoi si njé hapésiré me rrezik té larté pér deformimin e konkurrencés
politike dhe pér pérhapjen e narrativave manipuluese. Kombinimi i mungesés
sé rregullimit, monitorimit té fragmentuar, pabarazive strukturore né mbulim
dhe transparencés sé dobét financiare krijoi njé mjedis ku aktorét me mé
shumé burime dhe ndikim dominuan diskursin, ndérsa aktorét e rinj dhe temat
alternative mbetén té margjinalizuara.

Prania dhe ndikimi i mediave té huaja né hapésirén
informative shqiptare

Njé burim i réndésishém i vulnerabilitetit t€ proceseve zgjedhore ndaj FIMI-t né
Shqipéri lidhet me integrimin dhe amplifikimin e narrativave me burim té huaj
né ekosistemin informativ vendas, pérmes mediave online, ripublikimeve dhe
rrjeteve digjitale ndérkufitare. Né njé treg mediatik me transparencé té kufizuar
mbi pronésinég, financimin dhe origjinén editoriale té& pérmbajtjes, kéto prurje té
jashtme shpesh rigarkullohen si “lajm vendas”, duke krijuar legjitimitet té rremé
dhe duke u béré pjesé e ciklit informativ dhe atij zgjedhor pa gjurmueshmeéri té
mjaftueshme.

Vulnerabiliteti zgjedhor nuk géndron te veté ekzistenca e mediave té huaja, por
te funksioni gé pérmbajtja e tyre merr gjaté periudhave zgjedhore: si burim bazé
gé riprodhohet nga media vendase, si material i gatshém pér portale me kosto té
ulét riprodhimi dhe si furnizues narrativash gjeopolitike qé&, né kontekst fushate,
aktivizohen shpejt si pérmbaijtje polarizuese ose delegjitimuese. Pér shembull,
monitorimet e BIRN kané dokumentuar se narrativa pro-Kremlinit depértojné
kryesisht pérmes portaleve shqgipfolése dhe ripublikimeve rajonale, duke ndikuar
né mjedisin zgjedhor dhe informativ jo drejtpérdrejt pérmes thirrjeve zgjedhore,
por pérmes formésimit té perceptimeve mbi sovranitetin, institucionet dhe
orientimin strategjik té vendit."3

Njé logjiké e ngjashme vérehet edhe né pérmbajtjen e prodhuar nga media té

3 Voko, K., & Likmeta, B. (2023). Russian state-sponsored disinformation narratives in Albania [Narrativat
dezinformuese té sponsorizuara nga shteti rus né Shqipéri]. BIRN Albania. https://birn.eu.com/wp-content/
uploads/2023/07/Russian-state-sponsored-disinformation-narratives-in-Albania.pdf
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lidhura me interesa shtetérore anti-peréndimore. Studimi i BIRN dhe SCiDEV
mbi diplomaciné publike té Kinés dhe praniné e artikujve té radios s€ tyre
publike né shqip identifikoi njé fluks té vazhdueshme narrativash dhe njé
prani t€ miréorganizuar né hapésirén digjitale, e cila ndérton besueshméri si
burim dhe forméson ményrén se si perceptohen BE-ja, NATO-ja dhe rendi
ndérkombétar.m* Edhe pse jo té lidhura me zgjedhjet, kéto narrativa ushqgejné
terrenin e konkurrencés politike, duke u shndérruar gjaté fushatave né materiale
té riciklueshme pér polarizim, relativizim institucional ose delegjitimim té
aktoréve politikeé.

Né ményré té ngjashme, analizat e BIRN mbi pérmbajtjen me burim iranian né
gjuhén shqipe tregojné se kornizat anti-peréndimore dhe diskursi delegjitimues
ndaj institucioneve shqiptare rrisin vulnerabilitetin zgjedhor duke normalizuar
mosbesimin dhe cinizmin politik. Kéto té fundit, mund té shfrytézohen nga aktoré
vendas ose ndérmjetés gjaté fushatés.”> Edhe kur shembujt mé té dukshém lidhen
me ngjarje jashté ciklit zgjedhor, si samite ndérkombétare apo konflikte rajonale,
evidentojné té njéjtin mekanizém. Raportimet mbi propagandén ruse rreth Samitit
té Komunitetit Politik Evropian né Tirané dhe mbi dezinformimin né kontekstin
e konfliktit Izrael-Iran evidentuan narrativa té jashtme qé garkullojné shpejt né
median vendase dhe béhen |éndé e gatshme pér manipulim zgjedhor.® 7

Ky konfigurim lidhet me Mundésuesin 11. Mjedise digjitale té fragmentuara té
informacionit, Mundésuesin 12. Mundésia pér t'u shfrytézuar e teknologjive
digjitale dhe té rrjeteve sociale, si edhe me Nxitésin 4. Disponueshméria e
pérmbajtjes informative nga burime té huaja. Kéto narrative nuk “pércaktojné”
rezultatin zgjedhor, megjithaté, prania dhe riciklimi i tyre krijon njé infrastrukturé
té géndrueshme rreziku, ku delegjitimimi, polarizimi dhe manipulimi narrativ
mund té aktivizohen lehtésisht gjaté fushatave zgjedhore, kur ritmi i garkullimit
té informacionit éshté mé i larté dhe kapaciteti korrigjues institucional éshté
mé i kufizuar.

4 Bino, B., & Likmeta, B. (2023). China’s public diplomacy in Albania [Diplomacia publike e Kinés né Shqipéri].
BIRN Albania & SCIDEV. https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2023/07/Chinas-public-diplomacy-in-Albania-.
pdf

5 Bino, B., & Likmeta, B. (2023). Media analysis: Iran’s propaganda in Albanian language [Analizé
mediatike: Propaganda e Iranit né gjuhén shqipe]. BIRN Albania & SCIiDEV. https://birn.eu.com/wp-content/
uploads/2023/07/Media-Analysis_Irans-Propaganda-in-Albanian-Language.pdf

16 Karaj, V. (2025, 10 gershor). Propaganda ruse targetoi samitin e Komunitetit Europian né Tirané&. Reporter.al.
https://www.reporter.al/2025/06/10/propaganda-ruse-targetoi-samitin-e-komunitetit-europian-ne-tirane/

7 Karaj, V. (2025, 17 gershor). Konflikti midis Izraelit dhe Iranit pérmbyt median shqgiptare me lajme té rreme.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/06/17/konflikti-midis-izraelit-dhe-iranit-permbyt-median-shqiptare-me-
lajme-te-rreme/
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Hapésira digjitale, platformat dhe rreziku i manipulimit
té informacionit zgjedhor

Hapésira digjitale dhe platformat e rrjeteve sociale jané shndérruar né njé
komponent gendror té konkurrencés politike dhe komunikimit zgjedhor né
Shqipéri. Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2025, rrjetet sociale jo vetém
plotésuan median tradicionale, por né shumé raste u kthyen né kanalin kryesor
pér mobilizimin e votuesve, personalizimin e fushatave dhe amplifikimin
e mesazheve politike. Pavarésisht kétij transformimi, kuadri rregullator,
mekanizmat e mbikéqyrjes dhe kapacitetet institucionale nuk kané ndjekur té
njéjtin ritém me zhvillimin e teknologjisé dhe praktikave digjitale.

Ndryshe nga fusha e medias tradicionale, pér té cilén ka rregulla té konsoliduara
pér monitorimin e fushatave dhe baraziné né ekspozim, komunikimi politik
online né Shqipéri mbetet i fragmentuar, i vetérregulluar dhe vetém pjesérisht
transparent. Kjo krijon njé terren veganérisht té favorshém pér pabarazi
strukturore mes aktoréve politiké, pérdorimin jo-transparent té reklamave
digjitale, ndérhyrjen e paléve té treta dhe pér teknika té amplifikimit artificial
té audiences. Té gjitha kéto elemente rrisin ndjeshém vulnerabilitetin ndaj
manipulimit té informacionit dhe FIMI-t.

Kjo fushé analizon katér vulnerabilitete gé lidhen me rrjetet sociale, platformat
dhe hapésirén digjitale, duke pérfshiré:

- mungesén e kuadrit rregullator dhe té& mbikéqyrjes efektive mbi platformat
digjitale;

— pabaraziné né pérdorimin e rrjeteve sociale dhe vulnerabilitetet e
vetérregullimit té aktoréve politiké;

— mungesén e transparencés dhe llogaridhénies pér reklamat politike
online; dhe

— rolin e paléve té treta dhe pérdorimin e teknikave té amplifikimit artificial
té audiencés.

Sé bashku, kéto vulnerabilitete nxjerrin né pah njé mjedis digjital ku platformat
e médha digjitale, aktorét politiké, strukturat joformale dhe rrjetet e koordinuara
té informacionit mund té operojné pa pasoja, duke cenuar baraziné e garés,
transparencén financiare dhe integritetin e komunikimit politik online.
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Mungesa e kuadrit ligjor pér rregullimin e
platformave digjitale

Hapésiradigjitale dhe platformat sociale pérbéjné sot njé ngamjediset kryesoreté
komunikimit politik dhe formésimit té opinionit publik gjaté proceseve zgjedhore.
Megjithat€, né Shqipéri, kéto platforma mbeten gjerésisht té parregulluara dhe
té pambikéqyrura né ményré efektive, duke krijuar vulnerabilitete strukturore
ndaj manipulimit té informacionit, pérfshiré praktikat e FIMI-t.1®

Raportet e International IDEA theksojné se Shqipéria ndodhet ende né njé fazé té
hershme dhe fragmentare té pérafrimit me standardet evropiane pér geverisjen
e platformave digjitale. Vecanérisht problematike mbetet mungesa e rregullimit
pér transparenceén e algoritmeve, moderimin e pérmbajtjes politike, raportimin e
reklamave politike online dhe pérgjegjésiné e ndérmjetésve digjitalé.”” Ndérsa
Akti pér Shérbimet Digjitale (DSA), Akti pér Inteligjencén Artificiale (AlA) dhe
Akti pér Tregjet Digjitale (DMA) vendosin detyrime té qarta pér platformat e
médha né Bashkimin Evropian, kéto instrumente nuk jané ende té transpozuara
apo té zbatueshme né ményré funksionale né kontekstin shqiptar.'?® Si pasojg,
platformat globale operojné né Shqipéri pa detyrime ligjore té qarta pér
transparencé, raportim dhe bashképunim me autoritetet vendase, duke pérfshiré
edhe gjaté periudhave zgjedhore.

Mungesa e kuadrit rregullator shogérohet me njé boshllék té dukshém né
mbikéqyrje dhe mungesé pérgjegjshmérie dhe llogaridhénie nga platformat.
OSBE/ODIHR véren se asnjé autoritet nuk ishte i mandatuar pér té adresuar
pérmbajtjet manipuluese dhe sjelljen e koordinuar joautentike né hapésirén
digjitale.”” Ndryshe nga media tradicionale audiovizive, té cilat i nénshtrohen
monitorimit t€ AMA-s gjaté fushatave zgjedhore, hapésira digjitale mbetet
praktikisht jashté ¢do regjimi té krahasueshém.

Né mungesé té detyrimeve ligjore, platformat e médha globale nuk kané alokuar
burime té mjaftueshme pér moderimin e pérmbaijtjes né gjuhén shqipe. Raportet
e Komisionit Evropian dhe vézhgimet e shoqérisé civile evidentojné se platformat
si Facebook, Instagram, TikTok dhe YouTube kané alokuar kapacitete shumé
té kufizuara pér moderimin proaktiv t€ pérmbajtjeve né shqip, vecanérisht pér

'8 OSCE/ODIHR. (2025). Gjetjet dhe pérfundimet paraprake — Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri, 11 maj 2025
[Preliminary Findings and Conclusions — Parliamentary Elections in Albania, 11 May 2025]. https://odihr.osce.
org/sites/default/files/f/documents/4/f/590598_4.pdf

9 International IDEA. (2025). Navigating the EU Digital Regulatory Framework — Part Il [Navigimi né kuadrin
rregullator digjital té€ BE-sé — Pjesa II]. https://www.idea.int/sites/default/files/2025-10/navigating-eu-digital-
regulartory-framework-part2.pdf

120 Eyropean Commission. (2025). Albania Report 2025 [Raporti pér Shqipériné 2025]. Bruksel. https:/
enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en

21 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 - Final Report [Zgjedhjet
parlamentare né Republikén e Shqipérisé, 11 maj 2025 — Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/
default/files/f/documents/0/c/600028.pdf

Narrativat me
burim té huaj
fitojné legjitimitet
vendor pérmes
ripublikimit
digjital.
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pérmbajtjen politike, disinformimin apo nxitjen e urrejtjes.’” Kjo mungesé e
moderimit gjuhésor dhe kontekstual rrit ndjeshém ekspozimin e audiencés
shqiptare ndaj narrativave té manipuluara, pérfshiré ato me origjiné té huaj, té
cilat mund té garkullojné népér platforma té ndryshme pér periudha té gjata pa
u identifikuar ose adresuar.

Gjaté ciklit zgjedhor 2025, geveria mori njé vendim pér mbylljen e platformés
TikTok né Shqipéri pér 1 vit, si pérgjigje ndaj shqetésimeve mbi mbrojtjen e té
miturve. Ky vendim u mor né mungesé té njé kuadri ligjor specifik pér rregullimin
e platformave digjitale, pa transparencé mbi kriteret dhe mekanizmat e zbatimit,
dhe u sfidua né Gjykatén Kushtetuese.'?®

OSBE/ODIHR, né Raportin Final pér Zgjedhjet Parlamentare 2025, véren se
ndalimi i TikTok-ut gjaté vitit zgjedhor ngriti shgetésime serioze né lidhje me
proporcionalitetin e masés, mungesén e garancive procedurale dhe ndikimin
potencial mbi liriné e shprehjes dhe baraziné e komunikimit politik online. ODIHR
thekson se, ndonése shtetet kané té drejté té adresojné rrezige né hapésirén
digjitale, masat e pérgjitshme dhe jo té targetuara rrezikojné té cenojné
standardet demokratike, vecanérisht gjaté fushatave zgjedhore.’

Sipas raportimeve té pavarura, ndalimi i TikTok-ut nuk u zbatua né ményré
konsistente, ndérsa pérdorimi i pajisjes DPI (Deep Packet Inspection) pér
zbatimin teknik té bllokimit t€ platformés ngriti shqetésime pér mbrojtjen e té
dhénave personale dhe mungesén e bazés ligjore té garté.’?s 126 27 Gjithashtu,
masa nuk u shogérua me alternativa rregullatore, mekanizma transparence apo
politika té géndrueshme pér moderimin e pérmbajtjes né platformat e tjera, duke
nxjerré né pah njé qasje reaktive dhe té fragmentuar ndaj qeverisjes digjitale,
duke e komplikuar peizazhin né kushtet e rregullimit t€ munguar.

Né kété kontekst, mungesa e detyrimeve ligjore dhe llogaridhénies nga platformat
ka krijuar njé mjedis digjital té fragmentarizuar dhe lehtésisht té shfrytézueshém,
ku aktoré politiké, palé té treta dhe rrjete té koordinuara informacioni, si dhe
veté platformat, mund té operojné pa pasoja pér shkeljet e kryera. Ky fakt
lidhet me Mundésuesin 11. Mjedise digjitale té fragmentuara té informacionit,

22 Eyropean Commission. Albania Report 2025 [Raporti pér Shqipériné 2025]. Bruksel. https://enlargement.
ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12¢c-3a03f6d1957f_en

123 Sinoruka, F. (2025, 20 janar). Kryeministri Rama nén kritika pér ndalimin e TikTok né vitin zgjedhor. Reporter.
al. https://www.reporter.al/2025/01/20/kryeministri-rama-nen-kritika-per-ndalimin-e-tiktok-ne-vitin-zgjedhor/

24 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary Elections, 11 May 2025 - Final Report [Zgjedhjet
parlamentare né Republikén e Shqipérisé, 11 maj 2025 - Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/
default/files/f/documents/0/c/600028.pdf

125 Sinoruka, F. (2025, 23 mars). Ndalimi kontrovers i TikTok né Shqipéri ende nuk po funksionon plotésisht.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/03/23/ndalimi-kontrovers-i-tiktok-ne-shgiperi-ende-nuk-po-funksionon-
plotesisht/

126 Bogdani, N. (2025, 25 mars). Vendimi pér mbylljen e TikTok né Shqipéri sfidohet né Gjykatén Kushtetuese.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/03/25/vendimi-per-mbylljen-e-tiktok-ne-shqiperi-sfidohet-ne-gjykate-
kushtetuese/

27 Bogdani, N. (2025, 7 prill). Masat pér mbylljen e TikTok ngrené shqetésime pér cenimin e té dhénave
personale. Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/04/07/masat-per-mbylljen-e-tiktok-ngrene-shgetesime-per-
cenimin-e-te-dhenave-personale/
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Mundésuesin 12. Mundésia pér t'u shfrytézuar e teknologjive digjitale dhe
té rrjeteve sociale, Mundésuesin 15. Boshlléqe né rregullimin e medias dhe
internetit, dhe Mundésuesin 16. Zbatim i paqarté i normave ndérkombétare, si
dhe krijon terren pér Nxitésin 3. Pérdorimi i fondeve té huaja pér qéllime mediatike
dhe Nxitésin 4. Disponueshméria e pérmbaijtjes informative nga burime té huaja.

Né mungesé té mekanizmave té pérgjegjésisé dhe té moderimit né gjuhén
shqipe, platformat digjitale né Shqgipéri mbeten ndér pikat mé té dobéta gjaté
proceseve zgjedhore. Ky vulnerabilitet nuk manifestohet vetém né raste té
vecganta, por pérbén njé kusht strukturor gé amplifikon rreziget e manipulimit té
informacionit dhe minon transparencén, baraziné dhe integritetin e komunikimit
politik online.

Pabarazia né burime dhe kufizimet e vetérregullimit
té fushateés digjitale

Gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025, rrjetet sociale u konsoliduan si
njé nga kanalet kryesore té komunikimit politik né Shqipéri, duke luajtur njé
rol té drejtpérdrejté né formésimin e diskursit publik, mobilizimin zgjedhor
dhe amplifikimin e mesazheve politike. Megjithaté, shfrytézimi i tyre nga
aktorét politiké u karakterizua nga pabarazi té theksuara strukturore, mungesé
transparence dhe raste té pérséritura té keqgpérdorimit té komunikimit
institucional, duke krijuar njé mjedis digjital té pabalancuar dhe vulnerabél ndaj
manipulimit té€ informacionit.

Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve i OSBE/ODIHR konstatoi se subjektet
zgjedhore pérdorén gjerésisht rrijetet sociale gjaté fushatés, vecganérisht
Facebook dhe Instagram, duke kontribuar né intensifikimin e diskursit
polarizues pa ekzistencén e mekanizmave té qarté té llogaridhénies. ODIHR
véren se, ndonése fushata online nuk éshté e rregulluar nga Kodi Zgjedhor,
pérdorimi masiv i rrjeteve sociale ka pasur ndikim té drejtpérdrejté né klimén
zgjedhore, ndérkohé gé “asnjé autoritet nuk ishte i mandatuar pér té identifikuar
ose adresuar pérmbajtje manipuluese ose sjellje té koordinuara joautentike
online”."28

Kéto gjetje e pozicionojné hapésirén digjitale si njé fushé kyce ku pabarazité
strukturore dhe boshlléqget rregullatore pérkthehen drejtpérdrejt né avantazhe
pér aktorét dominues.

Né mungesé té rregullimit ligjor té pérgjegjésisé sé aktoréve politik€, né
prag té fushatés zgjedhore 2025, njé pjesé e subjekteve politike nénshkruan
Kodin e Sjelljes pér Fushatat Digjitale. Ky Kod, njé mekanizém vetérregullues i

128 OSCE/ODIHR. (2025). Preliminary Findings and Conclusions — Parliamentary Elections in Albania, 11 May 2025
[Gjetjet dhe pérfundimet paraprake — Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri, 11 maj 2025]. Varshavé. https://odihr.
osce.org/sites/default/files/f/documents/4/f/590598_4.pdf
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lehtésuar nga shogéria civile dhe partneré ndérkombétaré, synonte promovimin
e transparencés, etikés dhe pérgjegjésisé né komunikimin online. Megjithaté,
Kodi pérbén njé angazhim politik vullnetar, jo instrument detyrues ligjor.’®

Gjetjet e monitorimit t€ BIRN Albania dhe International IDEA-s té fushatés
digjitale treguan se vetérregullimi ishte i pamjaftueshém, pasi nénshkrimi i kodit
nuk u shogérua me ndryshime té dukshme né praktikat e komunikimit online nga
partité dhe kandidatét. U identifikuan shkelje t€ pérséritura, pérfshiré mungesé
transparence mbi pérmbajtjet e sponsorizuara, pérdorim té gjuhés polarizuese
dhe pérfshirje té paléve té treta né amplifikimin e mesazheve politike (shih rastin
ilustrues mé poshtg).’*

Té dhénat nga monitorimi tregojné njé dominim té forté té dy subjekteve kryesore
politike né Facebook dhe Instagram, si né volumin e postimeve, ashtu edhe né
angazhimin e gjeneruar (pélgime, komente, shpérndarje). Gjaté periudhés zyrtare
té fushatés, komunikimi digjital u pérgendrua né profilet e lideréve politiké dhe
fageve mbéshtetése té lidhura me ta, ndérsa subjektet e vogla dhe kandidatét
e rinj patén dukshméri shumé té kufizuar, shpesh té mbéshtetur vetém né
angazhim organik.

Kjo pabarazi, pérvegse me reklamimin e pabarabarté, lidhet edhe me aksesin e
ndryshémnérrjete té koordinuara, staf profesional pér menaxhimin e pérmbajtjes,
si dhe kapacitetin pér té prodhuar materiale vizuale té personalizuara dhe
té vazhdueshme. Né kété meényré, rrietet sociale reflektuan dhe pérforcuan
pabarazité ekzistuese né median tradicionale, duke krijuar “echo chambers” té
lideréve kryesoré politikeé.

Njé element veganérisht problematik i késaj fushate ishte pérdorimi i fageve dhe
profileve zyrtare té institucioneve publike né rrjete sociale pér géllime zgjedhore.
Monitorimi evidentoi raste ku pérmbajtje té€ publikuara si “informuese” nga
institucione publike pérkonin gartazi me mesazhet dhe imazhet e fushatés sé
kandidatéve té mazhorancés.’

Rastet e dokumentuara nga BIRN Albania, pérfshiré pérdorimin e fageve
institucionale nga ministra té ndryshém gjaté fushatés, nxorén né pah mungesén
e ndarjes mes informacionit publik dhe propagandés zgjedhore, si dhe gasjen
tolerante té institucioneve mbikéqyrése ndaj kétyre praktikave.'3? 13 Kéto raste

29 Gjoncaj, M., & Shehu, J. (2025). Albanian parties adopt code of conduct on digital campaigns [Partité shqiptare
miratojné kod sjelljeje pér fushatat digjitale]. International IDEA. https://www.idea.int/news/albanian-parties-
adopt-code-conduct-digital-campaigns

130 | ikmeta, B., & Voko, K. (2025). Social media monitoring: Albania’s parliamentary elections 2025 [Monitorimi
i rrjeteve sociale: Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri 2025]. International IDEA. https://www.idea.int/sites/
default/files/2025-07/social-media-monitoring-albanias-parliamentary-elections-2025_0.pdf

31 Qendra Qytetare (QQ). (2025). Raport mbi denoncimet e Qendrés “Qéndresa Qytetare” pér zgjedhjet pér
Kuvend, 11 maj 2025. https://qq.com.al/wp-content/uploads/2025/06/Raport-mbi-denoncimet-e-zgjedhjeve.pdf

132 Karaj, V. (18 prill 2025). Ministrja Balluku i pérdor faget e institucioneve si mur pér posterat e fushatés.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/04/18/ministrja-balluku-i-perdor-faget-e-institucioneve-si-mur-per-
posterat-e-fushates/

133 Karaj, V. (23 prill 2025). Me natyré informuese, KQZ i shkel syrin propagandés sé institucioneve publike pér
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tregojné se pabarazia né shfrytézimin e rrjeteve sociale nuk buron vetém nga
kapacitetet e subjekteve politike, por edhe nga instrumentalizimi i burimeve
publike pér géllime zgjedhore.

Né pérgjigje té shqgetésimeve né rritje mbi fushatat digjitale, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve ndérmori njé nismé pér té ngritur njé njési té dedikuar pér monitorimin
e rrjeteve sociale gjaté zgjedhjeve té vitit 2025. Kjo iniciativé synonte t€ rriste
kapacitetet institucionale pér té identifikuar shkelje dhe pér té pérmirésuar
transparencén né hapésirén online.

Megjithaté, deri né pérfundim té procesit zgjedhor, kjo njési nuk prodhoi gjetje
publike ose raporte té detajuara mbi pérdorimin e rrjeteve sociale nga subjektet
zgjedhore. Mungesa e kompetencave té qarta ligjore, burimeve teknike dhe
ekspertizés sé specializuar kufizoi ndjeshém efektivitetin e késaj nisme, duke e
Iéné monitorimin e hapésirés digjitale kryesisht né duart e aktoréve té pavarur.

Né terma té metodologjisé, ky vulnerabilitet lidhet drejtpérdrejt me Mundésuesin
12. Mundésia pér t'u shfrytézuar e teknologjive digjitale dhe té rrjeteve sociale
dhe Mundésuesin 13. Politika jo té géndrueshme dhe té buta té moderimit, si
dhe Nxitésin 1. Model biznesi mediatik i orientuar nga angazhimi i audiencés
dhe Nxitésin 2. Tregu i reklamave politike online. Pabarazia né shfrytézimin
e rrjeteve sociale, e kombinuar me kegpérdorimin e burimeve publike dhe
mungesén e mbikéqyrjes efektive, krijon njé mjedis ku manipulimi i informacionit
dhe ndérhyrjet e paléve té treta mund té vijjné me pasoja minimale.

Rast ilustrues: Zbatimi i Kodit té Sjelljes pér Fushatat Digjitale
dhe kufizimet e vetérregullimit

Gjaté periudhés 11 prill—11 maj, BIRN Albania dokumentoi gjithsej 349 shkelje
té Kodit té Sjelljes pér Fushatat Digjitale nga parti dhe kandidaté g€ ishin zotuar
vullnetarisht ta respektonin Kodin. Pjesa mé e madhe e shkeljeve—55%—iu
atribuua kandidatéve nga Partia Socialiste né pushtet, pasuar nga Koalicioni i
udhéhequr nga Partia Demokratike, Aleanca pér Shqgipériné Madhéshtore, me
17.5%, ndérsa koalicioni Nisma Shqgipéria Béhet dhe Partia Mundésia pérbénin
pérkatésisht 10.9% dhe 6.3% té shkeljeve. Pjesa e mbetur prej 10.3% e shkeljeve,
u kryen nga subjektet e tjera zgjedhore. Numri i shkeljeve u rrit ndjeshém gjaté
gjysmeés sé dyté té fushatés, vecanérisht nga kandidatét e Partisé Socialiste, me
afrimin e dités sé zgjedhjeve. **

Njé nga problematikat mé té shpeshta té monitoruara ishte mungesa e
transparencés né pérmbajtjet e sponsorizuara, ku postime dhe reklama politike

Belinda Ballukun. Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/04/23/me-natyre-informuese-kqz-i-shkel-syrin-
propagandes-se-institucioneve-publike-per-belinda-ballukun/

134 | ikmeta, B., & Voko, K. (2025). Social media monitoring: Albania’s parliamentary elections 2025 [Monitorimi
i rrjeteve sociale: Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri 2025]. International IDEA. https://www.idea.int/sites/
default/files/2025-07/social-media-monitoring-albanias-parliamentary-elections-2025_0.pdf
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Reklamimi digjital
jo transparent
lehtéson
shpenzime té
padeklaruara dhe
ndikim té fshehté.

u shpérndané pa identifikim té garté té sponsorit ose burimit financiar. Kjo
praktiké e béri té véshtiré pér publikun té dallonte mes komunikimit organik
politik dhe pérmbajtjes sé paguar, duke minuar njé nga parimet themelore té
Kodit.

Raporti evidenton gjithashtu pérdorimin joetik té teknologjisé, né vecanti
pérhapja e pérmbajtjes sé gjeneruar nga inteligjenca artificiale pa transparencé
ose etiketimin pérkatés. Njé pérgindje mé e vogél, por domethénése (9.7%) lidhet
me shkeljen e heshtjes zgjedhore, diskursin politik pérjashtues dhe shkelje té
tjera qé cenojné parimet demokratike.

Kodi i Sjelljes mbeti njé instrument vullnetar, jo detyrues ligjérisht dhe pa njé
autoritet pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té tij. Shkeljet e dokumentuara
nuk u shogéruan me masa korrigjuese apo sanksione, ¢cka e kufizoi ndjeshém
efektin parandalues té kétij instrumenti. Edhe pse Komisioni Qendrori Zgjedhjeve
ndérmori hapa pér té ngritur njé njési té posagcme pér monitorimin e rrjeteve
sociale, kapacitetet institucionale mbetén té pamjaftueshme pér té adresuar
volumin dhe kompleksitetin e pérmbajtjes digjitale gjaté fushatés.

Né térési, monitorimi i Kodit té Sjellies pér Fushatat Digjitale tregon se
vetérregullimi, né mungesé té njé kuadri ligjor detyrues dhe mekanizmave
efektivé té zbatimit, nuk éshté i mjaftueshém pér té garantuar integritetin e
fushatés online. Né mungesé té tyre, hapésira digjitale mbetet veganérisht e
ekspozuar ndaj praktikave FIMI gjaté proceseve zgjedhore né Shqipéri.

Mungesé transparence dhe llogaridhénieje
pér reklamat politike digjitale

Reklamat politike né platformat digjitale pérbéjné njé komponent gjithnjé e
mé té réndésishém té fushatave zgjedhore né Shqipéri, por njékohésisht edhe
njé nga zonat mé problematike pérsa i pérket transparencés, kontrollit dhe
llogaridhénies. Gjaté cikleve té fundit zgjedhore, pérfshiré zgjedhjet parlamentare
té vitit 2025, mungesa e rregullimit specifik pér reklamat politike online dhe
vulnerabilitetet strukturore né sistemin e deklarimit financiar kané krijuar njé
mjedis té favorshém pér shpenzime té padeklaruara, reklama té paidentifikuara
dhe ndérhyrje té paléve té treta né komunikimin politik.

Problemet e transparencés nuk jané té reja. Q€ né zgjedhjet parlamentare té vitit
2021, BIRN Albania dokumentoi se mbi 75% e reklamave politike né platformat
Facebook dhe Instagram nuk identifikonin qarté sponsorin ose burimin e
financimit, duke shkelur parimet bazé té transparencés dhe duke e béré té
pamundur gjurmimin e shpenzimeve reale té fushatés digjitale.’®® Ky nivel i

135 | jkmeta, B. (28 prill 2021). Partité politike shpenzuan 299 mijé USD gjaté fushatés pér reklama né Facebook.
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larté paqartésie krijoi hapésiré pér targetim selektiv té€ audiencave, pérdorim té
pérmbajtjeve manipuluese dhe shmangie té kontrollit nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve.

Edhe gjaté zgjedhjeve vendore t€ vitit 2023, problemet me deklarimin financiar
pérreklamat online vijuan. Analiza e raporteve financiare té€ subjekteve zgjedhore
tregoi mospérputhje té ndjeshme mes volumit real té aktivitetit né platformat
digjitale dhe shifrave té deklaruara zyrtarisht, duke ngritur piképyetje serioze
mbi procesin e auditimit dhe verifikimin e shpenzimeve.™® Monitorimi i rrieteve
sociale gjaté atij procesi zgjedhor konfirmoi se reklamat politike né hapésirén
digjitale ishin pérdorur gjerésisht, pavarésisht deklarimeve formale qé né shumé
raste raportonin shpenzime zero.™’

Raportet e OSCE/ODIHR kané theksuar né ményré té pérséritur se mungesa e
transparencés mbi reklamat politike né hapésirén digjitale dhe roli i paqarté i
paléve té treta pérbéjné njé nga boshlléget kryesore pér integritetin zgjedhor né
Shqipéri. Né vlerésimet pér zgjedhjet e vitit 2025, ODIHR nénvizon se fushatat
né rrjetet sociale mbeten jashté njé kuadri té qarté rregullator dhe se nuk
ekziston njé mekanizém efektiv pér identifikimin e sponsoréve, monitorimin e
shpenzimeve apo zbatimin e sanksioneve pér shkeljet e konstatuara.’3®

Né té njéjtén linjé, International IDEA, né analizén e saj mbi pérafrimin e
legjislacionitté vendeve té Ballkanit Peréndimor me kuadrin digjital té BE-s€, véren
se Shqipéria nuk ka ende mekanizma funksionalé pér zbatimin e standardeve qé
burojné nga DSA-ja, veganérisht né lidhje me transparencén e reklamave politike,
arkivat publike té reklamave dhe pérgjegjésiné e platformave pér bashképunim
me autoritetet zgjedhore.”™® Kjo situaté e |é kontrollin e reklamimit politik né
hapésirén digjitale pothuajse térésisht né duart e platformave private dhe veté
subjekteve politike.

Gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025, monitorimi i rrjeteve sociale i
realizuar nga BIRN Albania dhe International IDEA konfirmoi vazhdimésiné e
kétyre problematikave. U identifikuan dhjetéra raste té reklamave politike té
paidentifikuara ose té etiketuara né ményré té paqarté, pérfshiré reklama té

Reporter.al. https://www.reporter.al/2021/04/28/partite-politike-shpenzuan-299-mije-usd-gjate-fushates-per-
reklama-ne-facebook/

1% Barjamemaj, A. (2024). Analiza e raporteve financiare té subjekteve zgjedhore pér fushatén elektorale 2023.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2024/11/13/raportet-financiare-te-partive-politike-cfare-fshehin-shifrat-
zyrtare/

37 Voko, K., Likmeta, B. & Erebara, Gj. (2023). Albania Local Elections 2023: Social Media Monitoring [Zgjedhjet
Vendore né Shqipéri 2023: Monitorimi i Mediave Sociale]. BIRN Albania. https://birn.eu.com/wp-content/
uploads/2025/01/Social-Media-Monitoring_Elections-2023_Albania_Eng-1.pdf

138 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary elections, 11 May 2025 - Final report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 - Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf
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publikuara nga kandidaté individualé dhe faqe té paléve té treta. Njé numér i
konsiderueshém i kétyre reklamave vijuan té garkullonin edhe gjaté periudhés
sé heshtjes zgjedhore, duke minuar parimin e barazisé né garé dhe efektivitetin
e rregullave ekzistuese (shih rastin ilustrues mé poshté).

Né terma metodologjiké, ky vulnerabilitet lidhet me Mundésuesin 12. Mundésia
pért'ushfrytézuareteknologjive digjitale dhe té rrjeteve sociale dhe Mundésuesin
13. Politika jo té géndrueshme dhe té buta té moderimit. Njékohésisht, ai
ndérvepron me Nxitésin 1. Model biznesi mediatik i orientuar nga angazhimi i
audiencés dhe Nxitésin 2. Tregu i reklamave politike online, duke krijuar stimuj té
forté pér pérdorimin e reklamave té dyshimta, t€ padeklaruara ose té maskuara
si pérmbajtje organike.

Rast ilustrues: Reklamat politike online gjaté zgjedhjeve parlamentare 2025

Monitorimi i reklamave politike online gjaté zgjedhjeve parlamentare té 11 majit
2025 konfirmon se, pavarésisht rritjes relative té transparencés né platformat
Meta pérmes Ad Library, hapésira digjitale mbetet thellésisht e pabalancuar,
e personalizuar dhe vetém pjesérisht e auditueshme, duke krijuar kushte pér
shmangien e rregullave pér mbrojtjen e integritetit zgjedhor.

Gjaté periudhés sé monitoruar té fushatés, kandidatét pér deputeté dhe subjektet
politike zhvilluan gjithsej 4,651 reklama politike né platformat Meta (Facebook,
Instagram, Audience Network dhe Messenger). Kéto pérfshinin reklama té
publikuara drejtpérdrejt nga partité politike dhe reklama té sponsorizuara nga
kandidatét individualé. Né terma financiarg, subjektet dhe kandidatét shpenzuan
gjithsej 265,985 USD pér reklama né platformat Meta. Nga kjo shumé, 64,528
USD u shpenzuan nga partité politike, ndérsa 201,457 USD nga kandidatét
individualé. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve shpenzoi 2,432 USD pér fushata
informuese pér votuesit.

Gjaté fushatés, Partia Socialiste dhe Partia Demokratike zhvilluan reklama
politike edhe né platformat Google. Sipas Google Ad Transparency Centre, secila
parti publikoi nga pesé reklama, kryesisht né formén e banerave dhe videove.
Megjithaté, mungesa e té dhénave mbi shpenzimet, audiencén dhe shtrirjen e
kétyre reklamave e bén té pamundur vlerésimin e ndikimit té tyre.

Monitorimii BIRN Albania identifikoi gjithashtu dy fushata masive pérmes postés
elektronike. Megjithése pérmbaijtja ishte gartésisht promovuese dhe synonte
mobilizimin elektoral, nuk ka té€ dhéna publike mbi shtrirjen, listat e shpérndarjes
apo kostot financiare té tyre.

40 | jikmeta, B., & Voko, K. (2025). Social media monitoring: Albania’s parliamentary elections 2025 [Monitorimi
i rrjeteve sociale: Zgjedhjet parlamentare né Shqipéri 2025]. International IDEA. https://www.idea.int/sites/
default/files/2025-07/social-media-monitoring-albanias-parliamentary-elections-2025_0.pdf
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Pavarésisht njé paralajmérimi publik té Iéshuar nga Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve mé 10 maj, monitorimi i BIRN Albania identifikoi 77 kandidaté dhe
njé subjekt politik gé vijuan publikimin e reklamave politike gjaté periudhés
sé heshtjes zgjedhore (10-11 maj). Kéto reklama u shpérndané kryesisht né
Facebook dhe Instagram dhe pérfshinin si pérmbajtje t€ sponsorizuara ashtu
edhe materiale video té fushatés.

Gjithashtu, gjaté gjithé fushatés, u identifikuan 165 reklama politike té
publikuara nga kandidaté pa deklarimet e kérkuara té transparencés. Mungesa
e deklarimeve minon té drejtén e votuesve pér té kuptuar kush géndron pas
mesazheve politike dhe dobéson llogaridhénien financiare té fushatés.

Ky rast ilustrues tregon se, edhe pse platformat Meta ofrojné njé nivel minimal
transparence, reklamimi politik online né Shqipéri mbetet i fragmentuar, i
personalizuar dhe i vetém pjesérisht i monitorueshém. Kanale té tjera (p.sh.
platforma té tjera si Google) mbeten jashté ¢do mekanizmi auditimi, ndérsa
shkeljet gjaté heshtjes zgjedhore dhe reklamat pa identifikim tregojné kufizimet
e qasjes aktuale rregullatore dhe vetérregulluese. Né mungesé té detyrimeve
ligjore gjithépérfshirése dhe mekanizmave efektivé t€ mbikéqyrjes, reklamat
politike online vazhdojné té pérbéjné njé nga pikat mé té dobéta té transparencés
dhe barazisé né procesin zgjedhor.

Palét e treta dhe ndérhyrja jo-transparente
né fushatat digjitale

Njé nga boshlléqet kyce né kuadrin zgjedhor né Shqipéri lidhet me rolin dhe
pérfshirjen e paléve té treta né proceset zgjedhore. Pavarésisht rekomandimeve
té pérséritura té OSBE/ODIHR ndér vite, pérfshiré zgjedhjet parlamentare té vitit
2021 dhe zgjedhjet vendore té vitit 2023, legjislacioni zgjedhor nuk ka adresuar
né meényré té ploté transparencén, raportimin financiar dhe mbikéqyrjen e
aktiviteteve té paléve té treta qé angazhohen né fushata politike ose komunikim
zgjedhor paralel me subjektet zyrtare politike.

Zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 shénuan njé moment kritik né ekspozimin
publik té kétij vulnerabiliteti. Investigimi i BIRN i titulluar “Para té erréta’ dhe
késhilltaré izraelité pas zgjedhjeve shqiptare”, dokumentoi pérdorimin sistematik
té fondeve té padeklaruara dhe pérfshirjen e konsulentéve té huaj politiké né

41 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary elections, 11 May 2025 - Final report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 — Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf
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fushatat e dy partive kryesore.™? Investigimi identifikoi njé rrjet fagesh anonime
né Facebook, té cilat shpérndané reklama politike té targetuara kundér figurave
té opozités pa deklaruar burimin e financimit. Kéto faqe arritén mbi 51 milioné
shikime né njé periudhé relativisht té shkurtér, pavarésisht se kishin vetém disa
mijéra ndjekés, duke sugjeruar pérdorim intensiv té reklamimit té paguar nga
burime té padeklaruara.

Té dhénat treguan gjithashtu se administratorét e disa prej kétyre fageve
ndodheshin jashté Shqipérisé, kryesisht né lzrael, ndérsa té paktén teté
konsultenté politiké té huaj rezultuan té pérfshiré drejtpérdrejt né fushatat
zgjedhore. Kéto praktika anashkaluan politikat e transparencés sé veté
platformave digjitale dhe mekanizmat kombétaré té raportimit financiar, duke
krijuar njé kanal paralel dhe té paauditueshém ndikimi mbi opinionin publik.

Problematikat e identifikuara né vitin 2021 vijuan té paadresuara edhe né
ciklet zgjedhore pasuese. Gjaté zgjedhjeve vendore té vitit 2023, shpenzimet
pér reklama politike, veganérisht né hapésirén digjitale, vazhduan té ishin té
nénraportuara ose té fshehura pérmes paléve té treta, ndérsa procesi i auditimit
financiar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve mbeti i kufizuar né verifikime
formale.’? %4 Gjithashtu, gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025, BIRN
monitoroi njé prani té gjeré palésh té treta té pérfshira né fushaté digjitale dhe
teknika amplifikimi té audiencés (shih rastin ilustrues mé poshté).

Kéto zhvillime e vendosin ¢éshtjen e paléve té treta né gendér té rrezikut pér
ndérhyrje t€ huaja dhe manipulim té informacionit zgjedhor dhe FIMI-t. Mungesa
e rregullimit té aktivitetit dhe pérfshirjes né fushaté e paléve té treta né fushaté
dhe e transparencés sé burimeve financiare lidhet me Mundésuesin 12.
Mundésia pér t'u shfrytézuar e teknologjive digjitale dhe té rrjeteve sociale dhe
Nxitésin 5. Manipulimi i informacionit pér “me porosi” dhe Nxitésin 6. Puné/role
té dedikuara né fushén e manipulimit té informacionit.

Gjaté 2024-2025, Shqipéria ndérmori angazhimet politike té para pér adresimin
e kétij boshlléku. Strategjia Kombétare Kundér Ndérhyrjeve té Huaja dhe
Disinformimit, e miratuar né korrik 2025, e identifikon rregullimin e paléve té treta
dhe forcimin e mekanizmave té raportimit financiar si njé objektiv prioritar.®
Gjithashtu, Udhérréfyesi pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike (VKM

42 | ikmeta, B. (2021, 1 gershor). Untold story: Dark money, Israeli advisers and an Albanian election [Para té
erréta’ dhe késhilltaré izraelité pas zgjedhjeve shqiptare]. Balkan Insight. https://balkaninsight.com/2021/06/01/
untold-story-dark-money-israeli-advisers-and-an-albanian-election/

43 | jikmeta, B. (2021, 23 néntor). Partité fshehén miliona euro shpenzime pér propagandé elektorale né zgjedhje.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2021/11/23/partite-fshehen-miliona-euro-shpenzime-per-propagande-
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44 Barjamemaj, A. (2024, 13 nentor). Analiza e raporteve financiare té subjekteve mbi fushatén elektorale 2023,
2024. Reporter.al. https://www.reporter.al/2024/11/13/raportet-financiare-te-partive-politike-cfare-fshehin-
shifrat-zyrtare/
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nr. 611/2024) parashikon, ndér té tjera, masa pér rritjen e transparencés dhe
parandalimin e ndikimeve té padeklaruara né proceset zgjedhore.’#® Megjithatég,
kéto angazhime nuk jané reflektuar ende né legjislacionin zgjedhor.

Né mungesé té kuadrit t€ detyrueshém ligjor pér palét e treta, hapésira digjitale
dhe rrjetet sociale vazhdojné té funksionojné si terren ideal pér fushata té
koordinuarainformale, financim té padeklaruar dhe ndérhyrje té€ aktoréve té€ huaj.
Kjo e bén kété vulnerabilitet njé nga pikat mé kritike pér integritetin zgjedhor né
Shqipéri dhe njé element ky¢ pér analizén e rrezikut té FIMI-t.

Rast ilustrues: Palét e treta dhe teknikat e amplifikimit artificial té audiencés
gjaté zgjedhjeve 2025

Gjaté monitorimit té fushatés zgjedhore pér zgjedhjet parlamentare té 11
majit 2025, BIRN i kushtoi vémendje té vecanté aktivitetit t€ paléve té treta né
rrjetet sociale—faqe dhe llogari gé nuk pérfagésonin subjekte zyrtare politike,
kandidaté apo media té verifikuara, por qé megjithaté u angazhuan aktivisht né
promovimin ose sulmin ndaj aktoréve politiké gjaté fushatés.

Gjaté fushatés,uidentifikuan 58 fage tétillaté paléve té treta gé ushtronin aktivitet
politik té qarté. Kéto fage u angazhuan né njé séré praktikash problematike,
pérfshiré pérhapjen e pérmbajtjeve manipuluese ose disinformuese, pérdorimin
e reklamave té paguara pa deklarime transparente, amplifikimin artificial té
pérmbajtjes pérmes sjelljes joautentike, si dhe fushata reklamuese gé targetonin
diasporén shqiptare, veganérisht né Itali'.

Njé karakteristiké e pérbashkét e shumicés sé kétyre fageve ishte mungesa
e té dhénave té besueshme mbi shpenzimet. Shumé prej tyre operuan jashté
klasifikimit té platformés Meta si “geshtje politike ose sociale” (Meta Ad Library),
duke shmangur késhtu mekanizmat ekzistues té transparencés. Megjithaté, né
disa raste u identifikuan té dhéna té pjesshme: fagja “Team Edi Rama” shpenzoi
rreth 1,222 dollaré amerikané; “themuslimvote.al” rreth 115 dollaré amerikané;
“Graté votojné Graté” rreth 200 dollaré amerikané; ndérsa fagja “Shqgipéria né
BE" shpenzoi rreth 2,663 euro, kryesisht pér reklama gé targetonin votuesit né
diasporé.

Megjithése shumé nga kéto fage kishin njé numér relativisht té ulét ndjekésish,
angazhimi i gjeneruar dhe shtrirja e tyre ishin disproporcionalég, falé pérdorimit té
reklamave, pérmbajtjeve emocionale dhe teknikave té€ amplifikimit artificial. Njé
rast ilustrues éshté fagja né Facebook “Team Edi Rama”, e krijuar mé 19 mars
2025, pak para fillimit zyrtar té fushatés. Deri mé 10 maj, fagja kishte rreth 6,600

146 Keshilli i Ministrave. (2024). Vendim nr. 611, daté 2 tetor 2024, pér miratimin e Udhérréfyesit pér Funksionimin
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2.10.2024-Per-miratimin-e-Udherrefyesit-per-Funksionimin-e-Institucioneve-Demokratike.pdf
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ndjekés, por arriti 4.6 milioné shikime video dhe mbi 70,000 ndérveprime né
mé pak se dy muaj. Analiza e té dhénave tregon “shpérthime” té qarta aktiviteti
né fillim té prillit, né fillim té majit dhe né ditét e fundit té fushatés—modele qé
sugjerojné promovim té koordinuar ose rritje artificiale t€ audiencés.

Monitorimi identifikoi gjithashtu strategji té koordinuara t€ amplifikimit artificial,
vecanérisht né faget qé vepronin jashté strukturave zyrtare partiake. Né rastin
e “Team Edi Rama”, nivelet jashtézakonisht té larta té shikueshmérisé dhe
ndérveprimit, krahasuar me numrin e ndjekésve, u shogéruan me evidenca
té pérdorimit té rrjeteve té koordinuara dhe bot-eve. Shumé nga llogarité
gé ndérvepronin me pérmbajtjen ishin nga Vietnami dhe vende té tjera té
Azisé Juglindore, ndérsa simulonin angazhim organik pérmes pélgimeve,
shpérndarjeve dhe komenteve me qéllim rritjen e audiencés.

Kéto taktika nuk u kufizuan vetém tek faget e paléve té treta. Mé 9 maj 2025,
gjaté transmetimit live né Facebook t€ intervistés finale televizive t€ Kryeministrit
Edi Rama né emisionin Opinion (TV Klan), u vérejt njé vérshim i menjéhershém
komentesh nga profile té€ dyshimta, me karakteristika t€ ngjashme me ato té
identiflkuara mé herét né faget e paléve té treta. Modelet e sjelljes sugjerojné
pérdorimin e té njéjtave metoda amplifikimi pér té krijuar perceptimin e
mbéshtetjes masive publike'.

Kéto gjetje tregojné se palét e treta pérbéjné njé nga pikat mé té ndjeshme té
manipulimit digjital né Shqipéri. Ato operojné né njé zoné rregullatore gri, me
kosto té ulét dhe rrezik minimal ndéshkimi, duke shfrytézuar fragmentimin e
hapésirés digjitale dhe mungesén e mekanizmave efektivé té llogaridhénies.
Pérdorimi i fageve dhe profileve anonime, reklamave té paidentifikuara dhe
sjelljes joautentike krijon njé mjedis ku perceptimi publik mund té deformohet
né ményré té géllimshme, pa transparencé dhe pa llogaridhénie.

Digjitalizimi i proceseve zgjedhore dhe siguria
kibernetike

Digjitalizimiiproceseve zgjedhore né Shqipérika avancuar ndjeshém gjaté cikleve
té fundit zgjedhore, duke pérfshiré identifikimin elektronik té votuesve, testimin
e teknologjive té reja pér numérimin, regjistrimin dhe votimin e diasporés, si dhe
pérdorimin e platformave digjitale pér raportimin financiar dhe administrimin e

48 Karaj, V. (2025, 10 maj). Profilet né Facebook nga Vietnami pérmbytin intervistén e Ramés né Opinion.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/05/10/profilet-ne-facebook-nga-vietnami-permbytin-intervisten-e-
rames-ne-opinion/
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té dhénave zgjedhore. Kéto zhvillime synojné té rrisin efikasitetin, integritetin
dhe transparencén e procesit zgjedhor, por njékohésisht krijojné edhe forma té
reja vulnerabiliteti, veganérisht né mungesé té auditimit té pavarur, komunikimit
publik té garté dhe kapaciteteve té konsoliduara té sigurisé kibernetike.

Kjo fushé fokusohet né dy vulnerabilitete kryesore:

- rreziget qé burojné nga digjitalizimi i proceseve zgjedhore dhe
kapacitetet e kufizuara pér auditim, transparencé dhe pérdorim té sigurt
té sistemeve; dhe

- ekspozimin e infrastrukturés zgjedhore ndaj sulmeve kibernetike dhe
kércénimeve hibride, pérfshiré keqpérdorimin e té dhénave dhe ndikimin
e tyre né besimin publik.

Analiza lidhet drejtpérdrejt me Mundésuesin 6. Ndjeshméria e audiencés ndaj
manipulimit, Mundésuesin 15. Boshllége né rregullimin e medias dhe internetit
dhe Mundésuesin 16. Zbatim i paqarté i normave ndérkombétare, duke theksuar
se siguria kibernetike dhe komunikimi publik jané komponenté thelbésoré té
rezistencés demokratike ndaj FIMI-t.

Digjitalizimi i proceseve zgjedhore dhe rreziqet
ndaj manipulimit té informacionit

Digjitalizimi i proceseve zgjedhore né Shqipéri né ciklet e fundit zgjedhore ka
pérfshiré identifikimin elektronik té votuesve, administrimin digjital té listave
zgjedhore, regjistrimin dhe votimin e diasporés, si dhe pérdorimin e platformave
online pér raportimin financiar dhe menaxhimin e té dhénave nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve. Kéto zhvillime synojné rritjen e efikasitetit dhe integritetit
té procesit zgjedhor, por njékohésisht krijojné edhe forma té reja vulnerabiliteti,
vecanérisht né mungesé té auditimit té pavarur, transparencés dhe komunikimit
té garté publik mbi funksionimin dhe kufizimet e sistemeve digjitale.

Pérdorimi i teknologjive zgjedhore né Shqipéri, pérfshiré identifikimin biometrik,
éshté menaxhuar pérgjithésisht pa incidente gqé cenojné rezultatin zgjedhor.
Megjithaté, OSBE/ODIHR thekson se proceset teknologjike jané shoqéruar
nga mungesé transparence mbi testimet e sigurisé, auditimet e pavarura dhe
shpjegimin publik té mekanizmave mbrojtés, duke ndikuar né perceptimin
e besueshmérisé sé tyre nga njé pjesé€ e elektoratit. Kéto paqartési teknike
nuk pérbéjné domosdoshmérish dobési funksionale, por krijojné hapésiré pér

Digjitalizimi
zgjedhor ecén

mé shpejt se
mekanizmat e
transparencés dhe
mbikéqyrjes.
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keqinterpretim, dyshim dhe instrumentalizim politik t€ teknologjis€ zgjedhore.’*°

Njé element ky¢ né kété kontekst é€shté historiku i shkeljeve té té dhénave
personale né Shqipéri.” Rrjedhjet e méparshme té databazave shtetérore dhe
kegpérdorimi i té dhénave té votuesve nga aktorét politiké kané ndikuar né
normalizimin shogéror té shkeljeve té privatésisé dhe kané ulur ndjeshmériné
publike ndaj rreziqgeve qé lidhen me pérdorimin e té€ dhénave personale pér
géllime politike. Ky historik i dokumentuar i kegpérdorimit té té dhénave
personale krijon njé sfond problematik mbi té cilin ndértohen sot proceset e reja
té digjitalizuara zgjedhore, duke e béré mé té véshtiré ndértimin e besimit publik
edhe kur sistemet pérfshijné masa té avancuara sigurie.

Megjithése Shqipéria ka miratuar njé kuadér ligjor té ri pér mbrojtjen e té dhénave
personale, té pérafruar gjerésisht me standardet e Rregullores sé Pérgjithshme
pér Mbrotjen e té Dhénave Personale (GDPR) té Bashkimit Evropian, raportet e
Komisionit Evropian dhe analizat e organizatave té shoqgérisé civile theksojné se
zbatimi efektiv i kétij kuadri mbetet i dobét, ndérsa kapacitetet institucionale pér
mbikéqyrje, hetim dhe sanksionim jané té kufizuara.'’' Udhézimet e Komisionerit
pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale ekzistojné né nivel normativ,’? por
ndérgjegjésimi dhe respektimi i tyre nga institucionet publike dhe aktorét politiké
mbeten té fragmentuara, veganérisht né kontekste té ndjeshme si fushatat
zgjedhore.’®® Raporte té pavarura mbi teknologjité digjitale né ciklin zgjedhor
nénvizojné se digjitalizimi ka avancuar mé shpejt sesa ndértimi i mekanizmave
té besueshém pér kontroll, transparencé dhe llogaridhénie mbi pérdorimin e té
dhénave.

Njé faktor shtesé qé amplifikon kété vulnerabilitet €shté niveli i ulét i njohurive
digjitale né segmente té ndryshme té shoqérisé, pérfshiré votuesit, administratén
publike dhe aktorét politiké.’ Mungesa e njohurive bazé mbi funksionimin

49 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary elections, 11 May 2025 - Final report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 - Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf

50 DCAF. (2024). Accountability in cybersecurity [Llogaridhénia né siguring kibernetike]. https://www.dcaf.ch/
accountability-cybersecurity

51 Brojka, A. (2025). Digital Technologies in the Election Cycle: The case of Albanian parliamentary elections in
2025 [Teknologijité digjitale né ciklin zgjedhor: Rasti i zgjedhjeve parlamentare né Shqipéri 2025]. Institute for
Democracy and Mediation. https://idmalbania.org/wp-content/uploads/dim_uploads/2025/09/Policy-Brief-

Digital-Technologies-in-the-Election-Cycle.pdf

52 Komisioneri pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (IDP). (2024). Udhézues pér pérpunimin e té dhénave
personale né kontekstin e fushatave zgjedhore. https://www.idp.al/wp-content/uploads/2024/02/Udhezues_
Faqosur-4-prill.pdf

153 Bojadzievska, I., Cabacenco, P, Ivasyk, S., & Regi, M. (2025). Navigating the EU digital regulatory framework —
Part Il [Navigimi i kuadrit rregullator digjital t& BE-sé — Pjesa II]. International IDEA. https:/www.idea.int/sites/
default/files/2025-10/navigating-eu-digital-regulartory-framework-part2.pdf

54 | jikmeta, B., & Voko, K. (2025). Monitoring Media Pluralism in the European Union: Results of the MPM2025
- Country report: Albania [Monitorimi i Pluralizmit t& Medias né Bashkimin Evropian: Rezultatet e MPM2025 —
Raporti i Shqipérisé]. European University Institute, Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF).
Florence. https://cadmus.eui.eu/entities/publication/f5be0d78-00ae-4b29-aadb-b487390fchf2
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e sistemeve digjitale dhe mbi té drejtat gé lidhen me mbrojtjen e té dhénave
personale rrit njékohésisht skepticizmin dhe vulnerabilitetin ndaj narrativave
dezinformuese.’ Né njé mjedis té tillé, edhe procese teknike t€ menaxhuara né
meényré korrekte mund té portretizohen si té pasigurta ose té manipuluara, duke
minuar besimin publik né integritetin e zgjedhjeve.

Né kété kuadér, digjitalizimi i proceseve zgjedhore né Shqipéri pérfagéson njé
vulnerabilitet té dyfishté: nga njéra ané, rrezikun teknik dhe institucional qé
lidhet me mbrojtjen e té€ dhénave dhe siguriné e sistemeve; dhe nga ana tjetér,
rrezikun pér keqinformim gé buron nga mungesa e transparencés, historiku i
shkeljeve dhe komunikimi i pamjaftueshém publik. Ky kombinim krijon kushte
té favorshme pér amplifikimin e narrativave té frikés dhe delegjitimimit té
proceseve zgjedhore.

Né aspektin metodologjik, kéto problematika jané té lidhura me Mundésuesin
6. Ndjeshméria e audiencés ndaj manipulimit, Mundésuesin 15. Boshllége né
rregullimin e medias dhe internetit dhe Mundésuesin 16. Zbatim i paqarté i
normave ndérkombétare.

Rast ilustrues: Platforma elektronike e raportimit financiar té shpenzimeve
té fushatés zgjedhore

Pér heré té paré né zgjedhjet vendore té 14 maijit 2023, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve vuri né funksion Platformén Elektronike té€ Raportimit Financiar
(PERF), pérmes sé cilés subjektet zgjedhore dhe kandidatét u detyruan té
dorézonin raportet financiare té fushatés né meényré digjitale. Kjo nismé u
pérshéndet gjerésisht si njé hap i réndésishém drejt rritjes sé transparencés
dhe pérmbushjes sé angazhimeve afatgjata té€ KQZ-sé pér modernizimin e
administrimit zgjedhor dhe pérmirésimin e aksesit publik né t€ dhénat financiare
té fushatave.

Platforma u konceptua si njé mjet gé jo vetém standardizonte raportimin
financiar, por gjithashtu u ofronte akses té drejtpérdrejté gazetaréve, studiuesve
dhe gytetaréve pér té shqyrtuar deklarimet financiare té subjekteve zgjedhore
dhe kandidatéve. Megjithaté, zbatimi praktik i saj nxori né pah njé séré
problematikash strukturore. Ndérsa njé pjesé e konsiderueshme e subjekteve
dhe kandidatéve nuk dorézuan raporte financiare, pér ata qé i dorézuan, platforma
nuk mundésonte shkarkimin e té dhénave né formate té pérpunueshme. Raportet
ishin té aksesueshme vetém né format PDF, duke kufizuar ndjeshém mundésiné
pér analiza krahasuese, pérpunim statistikor dhe mbikéqyrje sistematike nga
aktoré té pavarur. Pér mé tepér, dizajni i platformés lejonte qé disa fusha té

155 IDRA Research & Consulting & Communication Progress. (2024). Assessing municipal and public e-readiness
in Albania: National report [Vlerésimi i gatishmérisé digjitale té bashkive dhe institucioneve publike né Shqipéri:
Raporti kombétar]. https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-09/dra_national_report_final_eng.
pdf
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réndésishme té mbeteshin té paplotésuara ose té raportoheshin né ményré jo
konsistente, pa sinjalizime automatike pér mospérputhje apo mangési.’®

Duke marré parasysh kéto kritika, KQZ-ja u angazhua té riformatonte platformén
para zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025, pér ta pérafruar me parimet e té
dhénave té hapura dhe pér té pérmirésuar funksionalitetet pér kérkim, filtrim
dhe shkarkim té informacionit financiar. Megjithaté, kéto pérmirésime nuk u
realizuan né kohé. Si pasojg, raportimi financiar pér zgjedhjet parlamentare t€ 11
maijit 2025-me afat dorézimi mé 4 néntor 2025-u krye sérish pérmes versionit
té vjetér té platformés.

Kjo situaté, jo vetém riprodhoi problematikat e evidentuara né vitin 2023, por krijoi
edhe véshtirési shtesé pér transparencén dhe mbikéqyrjen. Publiku, gazetarét
dhe studiuesit nuk patén akses né filtra specifiké navigimi, apo mundési pér té
kérkuar kandidatét sipas emrit né databazé, si dhe hasén véshtirési teknike né
identifikimin e shpenzimeve té lidhura drejtpérdrejt me zgjedhjet e vitit 2025.
Paralelisht, veté subjektet zgjedhore dhe kandidatét raportuan véshtirési né
pérdorimin e sistemit, duke zgjedhur alternativa raportimi jashté platformés
digjitale.

Sipas té dhénave té ofruara nga KQZ-ja, nga 38 subjekte zgjedhore té regjistruara
pér zgjedhjet parlamentare té 2025-€s, raportet financiare u dorézuan si vijon: 11
subjekte népérmjet platformés elektronike PERF, 20 subjekte pérmes formatit
standard té miratuar nga Komisioni Rregullator i Zgjedhjeve, ndérsa 7 subjekte
nuk dorézuan fare raport financiar né KQZ. Fakti qé shumica e subjekteve nuk
e pérdorén platformén elektronike e dobésoi ndjeshém funksionin e saj si
instrument transparence dhe e kufizoi aftésiné e institucioneve, medias dhe
shogérisé civile pér té ushtruar mbikéqyrje efektive mbi financimin e fushatés.

Ky rast ilustron se digjitalizimi, né mungesé té funksionalitetit t€ ploté,
pérdorshmérisé sé gjeré dhe standardeve té té dhénave té hapura, mund té
ofrojé vetém transparencé formale. Pa investime té mjaftueshme né dizajn,
testim, trajnime dhe komunikim publik, platformat digjitale rrezikojné té thellojné
hendekun mes ambicieve institucionale dhe kontrollit real demokratik mbi
proceset zgjedhore.

% Voko, K., Likmeta, B., & Erebara, G. (2025). Analysis of the financial reports of electoral subjects on the 2023
electoral campaign [Analiza e raporteve financiare té subjekteve zgjedhore mbi fushatén elektorale 2023]. BIRN
Albania. https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2025/01/Analysis-of-the-Financial-Reports-of-Electoral-
Subjects-on-the-2023-Electoral-Campaign-.pdf
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Siguria kibernetike e infrastrukturés zgjedhore
dhe ekspozimi ndaj sulmeve hibride

Siguria kibernetike e infrastrukturés zgjedhore pérbén njé komponent kritik té
integritetit t&é proceseve demokratike, vecanérisht né njé kontekst ku proceset
zgjedhore mbéshteten gjithnjé e mé shumé né sisteme digjitale pér administrimin
e té dhénave, komunikimin institucional dhe ofrimin e shérbimeve pér votuesit.
Né Shqipéri, kjo fushé éshté shogéruar me rrezige té shtuara gjaté vitit zgjedhor
2025, duke nxjerré né pah vulnerabilitete strukturore né kapacitetet e parandalimit,
reagimit dhe komunikimit publik pérballé incidenteve kibernetike.

Gjaté fushatés pér zgjedhjet parlamentare té 11 majit 2025, Komisioni Qendror i
Zgjedhjevedeklaroiseplatformatetijdigjitaleishin objektisulmevekibernetike'’.
Sipas deklarimeve zyrtare té Kryekomisionerit, kéto sulme synuan faqgen zyrtare
dhe disa sisteme mbéshtetése, duke krijuar ndérprerje té pérkohshme té aksesit
dhe rritur nevojén pér masa emergjente mbrojtése. Edhe pse autoritetet theksuan
se nuk kishte prova pér komprometim té té dhénave zgjedhore apo manipulim
té rezultateve, veté fakti i sulmeve gjaté njé periudhe kritike té ciklit zgjedhor ka
réndési té veganté pér vlerésimin e riskut dhe perceptimit publik.

Raportet e pavarura véné né dukje se incidente té tilla, edhe kur menaxhohen
teknikisht pa pasoja direkte, kané ndikim disproporcional né besimin publik.
OSBE/ODIHR nénvizon se mungesa e informacionit té detajuar dhe e komunikimit
proaktiv mbi natyrén e sulmeve, masat mbrojtése dhe auditimet pas incidenteve
krijon hapésiré pér spekulime dhe narrativa dezinformuese mbi integritetin e
proceseve zgjedhore'®. Né kété kuptim, rreziku nuk kufizohet vetém te démi
teknik potencial, por shtrihet edhe né sferén e informacionit dhe perceptimit
publik.

Vulnerabiliteti i sigurisé kibernetike duhet paré gjithashtu né dritén e kontekstit
meé t€ gjeré té kércénimeve hibride ndaj institucioneve publike né Shqipéri. Sulmi
i madh kibernetik i vitit 2022 ndaj sistemeve shtetérore, i atribuar aktoréve té
huaj, ka ekspozuar dobési strukturore né arkitekturén e sigurisé digjitale dhe
ka ndikuar drejtpérdrejt né rritjen e ndjeshmérisé politike dhe shogérore ndaj
incidenteve té ngjashme. Edhe pse sulmet e raportuara ndaj Komisioni Qendror
i Zgjedhjeve né vitin 2025 nuk jané zyrtarisht lidhur me aktoré té huaj, ato
zhvillohen né njé mjedis ku memoria institucionale dhe publike e sulmeve té
méparshme e amplifikon ndikimin e tyre simbolik.

Raportet e Komisionit Evropian dhe analizat e pavarura mbi qeverisjen digjitale

57 Hoxhaj, E. (2025, 22 maj). Celibashi: Platformat e KQZ u pérballén me sulme kibernetike gjaté zgjedhjeve.
Reporter.al. https://www.reporter.al/2025/05/22/celibashi-platformat-e-kqz-u-perballen-me-sulme-kibernetike-
gjate-zgjedhjeve/

158 OSCE/ODIHR. (2025). Republic of Albania: Parliamentary elections, 11 May 2025 - Final report [Republika e
Shqipérisé: Zgjedhjet parlamentare, 11 maj 2025 — Raporti pérfundimtar]. https://odihr.osce.org/sites/default/
files/f/documents/0/c/600028.pdf
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né Shqipéri theksojné se, pavarésisht progresit normativ, siguria kibernetike
mbetet e fragmentuar ndérmjet institucioneve, me nivele té pabarabarta
gatishmérie dhe koordinimi.’® Kapacitetet pér reagim ndaj incidenteve, auditim
té pavarur dhe transparencé pas sulmeve mbeten té kufizuara, veganérisht né
institucione qé administrojné procese té ndjeshme si zgjedhjet.’®® Kéto dobési
rrisin rrezikun gé incidentet kibernetike té shfrytézohen nga aktoré té treté pér
té prodhuar ose amplifikuar narrativa destabilizuese, edhe né mungesé té njé
komprometimi real té sistemeve.

Njé element shtesé shqgetésues lidhet me mungesén e protokolleve té qarta
dhe té publikuara pér komunikimin gjaté incidenteve kibernetike. Né rastin e
sulmeve ndaj platformave zgjedhore né vitin 2025, informacioni i béré publik
ishte i kufizuar dhe i pérgjithshém, duke mos adresuar né ményré té ploté
pyetje kyce mbi shkallén e sulmeve, burimin e tyre t€ mundshém dhe masat
e marra pér parandalimin e incidenteve té ngjashme né té ardhmen. Kjo qasje
ndaj komunikimit publik dhe transparencés kontribuon né rritjen e pasigurisé
informative dhe ul rezistencén institucionale ndaj manipulimit té perceptimit
publik.

Né kété kuadér, siguria kibernetike e infrastrukturés zgjedhore né Shqipéri
pérbén njé vulnerabilitet té& qarté ndaj ndérhyrjeve té huaja. Cdo incident (real
ose i perceptuar) mund té shérbejé si katalizator pér narrativa qé véné né dyshim
integritetin e zgjedhjeve, besueshmériné e institucioneve dhe legjitimitetin
e rezultateve. Kjo pérputhet me Mundésuesin 15. Boshlléqe né rregullimin e
medias dhe internetit, si dhe lidhet ngushté me Mundésuesin 6. Ndjeshméria
e audiencés ndaj manipulimit, duke gené se incidentet kibernetike ndikojné
drejtpérdrejt né perceptimin publik dhe besimin né proceset digjitale zgjedhore.

59 European Commission. (2025). Albania report 2025 [Raporti pér Shqipériné 2025]. Bruksel. https://
enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-a12c-3a03f6d1957f_en

60 Bojadzievska, I., Cabacenco, P, Ivasyk, S., & Regi, M. (2025). Navigating the EU digital regulatory framework —
Part Il [Navigimi i kuadrit rregullator digjital t&€ BE-sé — Pjesa II]. International IDEA. https://www.idea.int/sites/
default/files/2025-10/navigating-eu-digital-regulartory-framework-part2.pdf
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Ky raport synoi té vlerésojé vulnerabilitetet strukturore té proceseve zgjedhore
né Shqipéri gé mund té shfrytézohen pér ndérhyrje dhe manipulim té mjedisit
té informacionit gjaté ciklit zgjedhor. Duke u mbéshtetur né metodologjiné
globale té International IDEA, analiza nuk synon té provojé/nuk provon praniné e
ndérhyrjes s€ huaj né ¢do rast konkret, por té identifikojé kushtet sistemike qé e
béjné njé proces zgjedhor mé té ekspozuar ndaj FIMI-t, qofté nga aktoré té€ huaj,
gofté pérmes rrjeteve ndérmjetése vendase.

Gjetjet e raportit tregojné se vulnerabilitetet e identifikuara gjaté zgjedhjeve
parlamentare 2025 nuk jané episodike, por pjesé e njé konfigurimi mé té gjeré
institucional, rregullator, mediatik dhe digjital gé prodhon ekspozim té pérséritur
ndaj manipulimit té€ informacionit. Né kété kuptim, FIMI nuk shfaget si njé
fenomen i jashtém apo i importuar rastésisht, por si njé rrezik qé ndérvepron me
dobési té brendshme t€ sistemit.

Sé pari, analiza tregon se integriteti zgjedhor né Shqipéri mbéshtetet né njé
arkitekturé normative gé ofron parime formale, por jo gjithmoné mbrojtje efektive
ndaj formave bashkékohore té ndikimit informativ. Kuadri ligjor dhe rregullator,
sidomos né fushén e financimit politik, reklamimit online, rolit té paléve té
treta dhe transparencés digjitale, mbetet i papérgatitur pér t'u pérgjigjur ndaj
problematikave té fushatave moderne dhe FIMI-t.

Sé dyti, gjetjet konfirmojné se pagéndrueshméria rregullatore dhe reformat
e vonshme gjaté ciklit zgjedhor rrisin pasiguringé, pabaraziné e garés dhe
hapésirat pér kontestim. Ndryshimet e minutés sé fundit né rregullat e
financimit, shpenzimeve dhe komunikimit zgjedhor nuk jané vetém probleme té
“ndershmeérisé” klasike té garés, por edhe faktoré qé rrisin vulnerabilitetin ndaj
FIMI-t, duke e béré mjedisin mé té favorshém pér ndikim té fshehté dhe pér
narrativa delegjitimuese.

Sé treti, analiza tregon se transparenca financiare funksionon kryesisht si
proces formal, jo si mekanizém i vérteté llogaridhénieje. Raportimi pas-zgjedhor,
auditimi i vonuar dhe mungesa e sanksioneve dekurajuese krijojné njé situaté
ku mosraportimi ose nén-raportimi nuk prodhon pasoja reale pér subjektet
zgjedhore apo kandidatét. Nga perspektiva e FIMI-t, kjo dobési krijon hapésira
pér financime dhe shpenzime té paidentifikueshme, pérfshiré shpenzime
digjitale, dhe prodhon terren narrativ pér akuza dhe kontestime mbi “para té
erréta” dhe manipulim zgjedhor.

Sé katérti, mjedisi mediatik dhe digjital rezulton i fragmentuar, i polarizuar
dhe ekonomikisht i ndjeshém dhe i orientuar ndaj logjikés sé vémendjes, duke
amplifikuar ndikimin e pérmbajtjeve emocionale, antagoniste ose manipuluese.
Mungesa e rregullimit pér reklamat politike online, roli i paléve té treta, fageve
“surrogate” dhe pérdorimi i influenceréve dhe rrijeteve ndérmjetése e zbehin
kufirin midis komunikimit politik transparent dhe ndikimit t€ maskuar.
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Sé fundi, dimensioni ndérkufitar—pérmes fushatave qé shénjestrojné diasporén
apo lobimit jashté vendit—rezulton njé nga aspektet mé pak té rregulluara dhe
njékohésisht mé té ndjeshme. Kéto praktika tregojné se ndikimi politik nuk
kufizohet mé brenda juridiksionit kombétar dhe se mungesa e transparencés né
kéto zona té parregulluara krijon rrezige té shtuara pér FIMI-n.

N€ térési, gjetjet e raportit tregojné se njé pjesé domethénése e mundésuesve
dhe nxitésve ky¢ té metodologjisé globale sé International IDEA ishin té
pranishém gjaté ciklit zgjedhor té vitit 2025, duke pérfshiré:

- mundésuesit institucionalé dhe rregullatoré si mungesa e besimit né
institucione, rregullimi i pamjaftueshém pér financimin politik, autoritete
rregullatore jo plotésisht efektive;

- mundésuesit e lidhur me mjedisin shogéror dhe politik, si polarizimi,
diskursi antagonizues dhe ndjeshméria e audiencés ndaj manipulimit;

- mundésuesit mediatiké, pérfshiré mungesén e pluralizmit, standardet e
dobéta profesionale dhe rénien e besimit te burimet kryesore té lajmeve;

- mundésuesit digjitalé, si fragmentimi i mjedisit informativ, shfrytézimi
abuziv i platformave dhe politikat e pagéndrueshme té moderimit;

- mundésuesit ligjoré dhe ndérkombétaré, vecanérisht boshlléget
né rregullimin e medias/internetit dhe zbatimi i pagarté i normave
ndérkombétare dhe té BE-sé;

- nxitésit ekonomiké té ekonomisé sé vémendjes, ku modeli i biznesit i
medias dhe tregu i reklamimit politik online shpérblejné pérmbajtjen
polarizuese dhe me angazhim té lartég;

- aksesin né burime ndérkufitare, pérfshiré financimin, informacionin dhe
shérbimet profesionale té ndikimit; dhe

- industriné e manipulimit té informacionit, ku shérbime té dedikuara (PR,
lobim, marketing politik dhe digjital) mund té pérdoren pér té prodhuar
dhe amplifikuar narrativa té caktuara.

Kjo tregon se ekspozimi ndaj FIMI-t nuk lidhet me njé€ vulnerabilitet té vetém, por
me ndérveprimin kumulativ t€ shumé mundésuesve dhe nxitésve, té shpérndaré
né fusha té ndryshme té sistemit vendas, té cilét riprodhohen nga njé cikél
zgjedhor né tjetrin.

Né pérmbledhje, gjetjet e kétij raporti tregojné se rezilienca zgjedhore né Shqipéri
mbetet e pjesshme. Sistemi ofron pengesa formale ndaj shkeljeve klasike,
ndérsa éshté mé pak i pérgatitur pér format hibride té ndikimit qé kombinojné
financim jo-transparent, amplifikim digjital, ndérmjetésim narrativ dhe veprim
ndérkufitar.
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Né kété kontekst, FIMI nuk duhet paré si njé kércénim i jashtém i shképutur
nga realiteti vendas, por si njé fenomen qé shfrytézon boshlléqe ekzistuese, i
pérforcuar nga polarizimi politik, nga ekonomia e vémendjes dhe nga mungesa
e pérputhjes me standardet evropiane té rregullimit digjital.

Kéto pérfundime mund té shérbejné pér té informuar diskutime té€ métejshme
mbi ményrat se si rezilienca demokratike mund té forcohet—jo vetém pérmes
reformave ligjore, por edhe pérmes zbatimit efektiv, transparencés sé miréfillté
dhe rritjes sé kapaciteteve institucionale dhe shoqérore pér té pérballuar
manipulimin informativ né zgjedhjet e ardhshme.
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