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| FALENDERIME

Ky raport éshté rezultat i pérpjekjeve dhe bashképunimit té shumé individéve dhe organizatave. U shprehim
mirénjohjen toné t& sinqerté ekipeve né SCiDEV, BIRN Albania dhe Faktoje pér kontributin e tyre té pagmuar né
hulumtimin dhe mbledhjen e té dhénave.

U jemi, gjithashtu, thellésisht mirénjohés ekspertéve té pavarur gé ndané me ne njohurité dhe ekspertizén e tyre
si dhe gazetaréve dhe pérfagésuesve té organizatave té shoqérisé civile gé u angazhuan aktivisht né procesin e
hulumtimit dhe mbéshtetén punén toné né mbledhjen e té dhénave.

Falénderime t& vecanta shkojné edhe pér pjesémarrésit e aktiviteteve publike té organizuara pér té vértetuar
gjetjet me sugjerimet dhe opinionet e té ciléve u pasurua ky raport.

U jemi thellésisht mirénjohés gazetaréve qé gjetén kohé pér té plotésuar pyetésorin, duke ndaré pérvojat dhe
mendimet e tyre.

Sé fundi, i shprehim mirénjohjen toné Delegacionit té Bashkimit Evropian né Shqipéri pér mbéshtetjen e tij né
realizimin e kétij raporti.

Ky raport pasqyron angazhimin dhe pérkushtimin e pérbashkét té té gjithé kontribuuesve pér avancimin e
métejshém e lirisé sé mediave dhe sigurisé sé gazetaréve né Shqipéri. Ndonése éshté béré cdo pérpjekje pér
té garantuar saktésiné dhe térésiné e informacionit t€ paraqitur, né kété raport jepen gjetjet, interpretimet dhe
pérfundimet e ekipit hulumtues dhe e kontribuuesve. Raporti nuk pretendon té pérfagésojé njé panoramé absolute
apo pérfundimtare té lirisé sé medias dhe sigurisé sé gazetaréve, por éshté njé analizé gjithépérfshirése e bazuar
te té dhénat dhe opinionet e disponueshme né kohén e publikimit.
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I PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né kete raport behet njé vlerésim i ecurisé sé Shqipérisé né liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve
pér vitin 2024. Raporti pérqendrohet né zhvillimet dhe sfidat né ekosistemin e mediave né pérputhje me
kérkesat dhe standardet e anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE). Pér kété raport éshté perdorur njé
metodologji e kombinuar me té dhéna sasiore dhe cilésore pér té pasur njé analizé sa mé té plote lidhur
me situatén e mediave né Shqipéri né procesin anétarésimit té vendit né BE. Raporti argumenton se,
pavaresisht pérpjekjeve gé jané béeré per té peérmbushur standardet e BE-sé, ka ende pengesa té médha té
cilat rrezikojne pavarésine, siguring, integritetin dhe profesionalizmin e gazetarisé né vend. Situata e lirisé
sé medias dhe siguria e gazetaréve nuk patén asnjé pérmirésim té konsiderueshém né vitin 2024.

Pavaresisht garancive té Kushtetutés pér liriné e shprehjes, Shqipéria pérballet me probleme té médha,
si nderhyrja politike, pérqendrimi i madh i pronésisé sé medias né pak duar dhe véshtirésité ekonomike
qé komprometojné integritetin e gazetaréve. Peérpjekijet legjislative, si pérafrimi i pjesshém i legjislacionit
te medias me standardet evropiane, nuk i kané trajtuar ende keto mangesi serioze. Vazhdimi i cilesimit te
shpifjes si kundérvajtje penale dhe ndikimi né rritje i platformave digjitale kané krijuar probleme té reja,
perfshiré kétu sulmet kibernetike dhe ngacmimet online.

Anetarésimi i Shqgipérisé né BE ka shenjuar disa momente kyce né vitin 2024, pérfshire hapjen e negociatave
per grup kapitullin 1 dhe 6 né tetor dhe dhjetor 2024 perkatésisht. Shqipéria ka miratuar dy udhérrefyes
kyc né pérgjigje té procesit té shqyrtimit dhe pér t'u pérafruar me standardet e BE-sé - Udhérrefyesi pér
Shtetin e sé Drejtés dhe Udhérréfyesi per Funksionimin e Institucioneve Demokratike - ku pérfshihen
dispozita per liriné e medias dhe sigurine e gazetaréve. Megjithate, né vitin 2024 zbatimi i ketyre dispozitave
ishte i ngadalté. Pérvec késaj, mangesite né respektimin e kétyre dispozitave minojné efektivitetin e kétyre
masave. Nga ana tjetér, ndikimi i keétyre masave né pérmirésimin e mjedisit té favorshém pér gazetari
cilesore nuk eshté arritur ende. Reformat madhore, si dekriminalizimi i shpifjes dhe rritja e transparencés
dhe pluralizmit lidhur me pronésiné e medias, ende nuk jané realizuar plotésisht.
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Gazetarét né Shqipéri pérballen me kércénime dhe presione né rritje. Edhe pse sulmet fizike ndaj tyre nuk
jané fenomen i zakonshém, gazetarét shqiptaré perballen me presione e kércénime té shumta, pérfshiré
ketu padite gjyqésore dhe ngacmimet online. Kjo situate kontribuon né krijimin e njé mjedisi autocensure
dhe pasigurie. Graté gazetare pérballen me sfida té miréfillta gjinore, vecanérisht me sulme verbale,
fushata shpifjeje dhe ngacmime online, té cilat ndikojné jashté mase ne aftésiné e tyre pér té marré pjese
ne sferen publike dhe pér té punuar né siguri dhe liri.

Kushtet e pasigurta té punés té gazetaréve shgiptaré nxjerrin né pah dobésité né sistem. Mungesa e
kontratave té punés, pagat e uléta, pagesat informale, mungesa e sigurise sé vendit té punés dhe mbéshtetja
e kufizuar institucionale krijojné njé mjedis ku presionet dhe ndérhyrjet e jashtme nga pronarét e mediave,
bizneset dhe politikanét cenojné integritetin e gazetaréve. Kéto probleme pérkeqésohen nga mungesa e
transparencés né financimin e mediave dhe pronésia e mediave e pérgendruar né pak duar, gje qé u jep
pérparési interesave té politikés apo bizneseve ndaj interesit publik dhe llogaridhénies.

Edhe pse Shqipéria ka dispozita ligjore qé garantojné te drejten e informimit, zbatimi i tyre shpesh béhet me
hope. Gazetarét pérballen rregullisht me vonesa nga institucionet publike ose me refuzime té drejtpérdrejta
kur kérkojné informacione té rendesishme. Pér shkak té mungesés sé angazhimit institucional dhe vullnetit
politik pér transparencé proaktive, kombinuar me mungesén e efikasitetit institucional, pérqendrimin e
informacionit publik dhe pérdorimin e propagandés, hasen ende kufizime né marrjen e informacionit, gjé
qé ua ka béré edhe mé té veshtire gazetaréve té luajne me efektivitet rolin e tyre mbikeqyrés.

Procesi i anétarésimit né BE ka sjellé njé hov reformash. Gjithsesi, progresi pengohet nga sfidat sistematike,
nga mangesité ne respektimin e ligjeve, zbatimi jo i njetrajtshém i politikave dhe mungesa e vullnetit té
vertete politik pér transformimin e sektorit té medias. Edhe pse ambicia e shpallur pér njé proces te
pershpejtuar té anétarésimit né BE pér Shqipériné mund té krijojé mundési pér té cuar pérpara reformat né
sektorin e medias, né hartimin e politikave njé gjé e tillé ka rrezik té pérkthehet né njé gasje “sa pér té kaluar
radhén” - duke i dhéné keshtu pérparési formalitetit dhe jo ndryshimit kuptimploté, kesisoj duke pasur njé
ndikim real fare té vogél. Prioritetet kryesore jané mbrojtja e sigurisé dhe pavarésisé sé gazetaréve, rritja
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e transparencés dhe pluralizmit né pronésiné e mediave dhe pérgendrimin e tregut si dhe pérmirésimi i
aksesit né informacion. Trajtimi i ketyre problematikave eshté me réndési té madhe pér mbrojtjen e lirisé
sé mediave, garantimin e llogaridhénies publike dhe mbéshtetjen e proceseve demokratike té Shqipérise
né rrugen e saj drejt anétarésimit né BE.
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1.1. Konteksti i lirisé sé mediave dhe sigurisé sé gazetaréve

Né vitin 2024, né Indeksin Botéror té Lirisé sé Shtypit', Shqipéria u rendit né vendin e 99-té nga 180 shtete
duke shénuar njé rénie prej tre vendesh krahasuar me njé vit mé paré.? Kjo renditje nxjerr né pah sfidat
e vazhdueshme qé hasin liria e mediave dhe siguria e gazetaréve, ku sektori i mediave mbetet térésisht i
ndikuar nga ndérhyrjet politike, presionet ekonomike dhe masat e dobéta mbrojtése institucionale. Kéto
probleme strukturore krijojné njé mjedis ku liria e mediave dhe pavarésia e gazetaréve jané nén kércenim
serioz e té vazhdueshem.

Né Shaiperi, liria e shprehjes mbrohet me Kushtetuté dhe rregullohet népermjet njé seré aktesh ligjore e
nénligjore. Megjithaté, respektimi i késaj té drejte minohet nga kufizimet né praktiken e punés dhe nga
mangeésité né zbatimine ligjeve. Ligjipermediataudioviziveivitit2013%,icilipérbénedhe themeline rregullimit
te mediave, u ndryshua pjesérisht né 2023* pér t’'u pérafruar me Direktivén e Shérbimeve té Mediave
Audiovizive té vitit 2018.5 Edhe pse népérmjet kétyre ndryshimeve u trajtuan disa aspekte té politikés
evropiane pér mediat, kuadri i péergjithshém ligjor ende nuk éshté pérafruar plotésisht me standardet
evropiane. Asgjé nuk ka ndryshuar lidhur me shpifjen, qé mbetet ende kundérvajtje penale, dhe me gjoba
tejet té médha gé pengojne investigimet dhe raportimet e pavarura té gazetaréve.t

1 Reporterét pa kufi, Shqipéri 2024

2 Reporterét pa kufi, Shqipéri 2023

3 Ligjit Nr. 97/2023, “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”

4 Ligji Nr. 30/2023, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013, “Pér mediat Audiovizive né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar
5 Direktiva e Shérbimeve té Mediave Audiovizive 2018

& Shqipéria — Treguesit e Nivelit té Lirisé sé Mediave dhe Treguesi i Sigurisé sé Gazetaréve 2023. Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt 2024
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https://rsf.org/en/country/albania
https://rsf.org/en/analyse_regionale/936
https://ama.gov.al/wp-content/uploads/2018/05/LIGJI-Nr-97-2013-PER-MEDIAT-AUDIOVIZIVE-NE-REPUBLIKEN-E-SHQIPERISE.pdf
https://ama.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/Ligji-nr.-30-2023-Per-disa-ndryshime-dhe-shtesa-ne-ligjin-nr.-97-2013-Per-mediat-Audiovizive-ne-Republiken-e-Shqiperise-te-ndryshuar.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj/eng
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2024/10/ALB-ALB-2024.pdf

Nga ana tjetér, mbrojtja ligjore e kufizuar dhe mungesa e efikasitetit té saj pér gazetaret qé perballen me
kércénime ose sulme i rrisin edhe mé shume véeshtirésite per té vepruar né njé mjedis mediatik té liré dhe
te paanshém. Né vitin 2023 Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt raportoi 24 sulme ndaj gazetaréve, ndérsa ne
vitin 2024 jané raportuar 45 raste kércénimesh, presionesh dhe sulmesh ndaj gazetaréve dhe organizatave
mediatike, ku pjesa mé e madhe kané qené sulme verbale, ligjerim publik kundér mediave dhe ngacmime
online.” Edhe pse Shqipérisé i mungon nje pérkufizim ligjor i Padive Strategjike kundér Pjesemarrjes Publike
(SLAPPs), padité pér shpifje mbeten njé kércénim, duke synuar gazetarét dhe mediat investigative.? Po
ashtu, varésia né rritje te platformat digjitale per shperndarjen e lajmeve ka sjellé sfida té reja pér liriné e
mediave dhe siguriné e gazetaréve, si sulmet kibernetike, mashtrimet, ngacmimet online, provokimet dhe
heqgja e permbajtjes.’

Sektorii medias né Shqipéri karakterizohet nga kushtet e pasigurta té punés, mungesa e kontratave té puneés,
pagat e uléta, pagesat informale dhe mungesa e sigurisé sé vendit té punés pér gazetarét dhe punonjésit
e medias.”® Kéto sfida pérkeqésohen nga pérgendrimi i madh i pronésisé sé mediave. Né Monitorimin e
Pluralizmit té Mediave 2024" Shqipéria identifikohet si njé nga vendet evropiane me rrezikun me te larté té
pérgendrimit té pronésiseé sé mediave. Mediat shpesh kontrollohen nga individé ose subjekte me pérkatesi
té qarta politike dhe ekonomike ose me interesa personale,’? duke cuar né manipulimin e permbajtjes qé u
jep perparesi interesave private ndaj interesave dhe llogaridhénies publike.

TIncidentet — Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt 2024 Shaqipéri

8 | iria e mediave né Shqipéri: Raporti Hije 2024 nga SCiDEV dhe OBTC, 2024

9 Raporti pér té Drejtat Dixhitale 2024 Shqipéri

10 Barometri kombétar i lirisé sé medias né Shaipéri pér vitet 2022-2023, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, 2024
! Monitorimi i Pluralizmit té Mediave, 2024

12 Monitori i Pronésisé sé Mediave, 2023
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https://safejournalists.net/sq/incidentet/?lang=sq&keyword=&gender=&type_of_incident=&incident_means=&incident_year=2024&who_was_attacked=&were_authorities_informed=&by_whom=&perpetrator=&judiciary_status=&type_of_violation=&ja_reaction=&ja_was_informed=&page=1
https://scidevcenter.org/wp-content/uploads/2024/07/ALB_Media-Freedom-Shadow-Report_ALBANIA.pdf
https://balkaninsight.com/ranking-digital-rights-in-the-balkans/ranking-digital-rights-in-the-balkans-albania-report-2024/
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2024/12/BAROMETRI-I-MEDIAS-FINAL-PDF.pdf?fbclid=IwY2xjawH3GjxleHRuA2FlbQIxMAABHVvxHS9309wCx57aG_X-gHeM2ybejtEffahTyJrxS-fCTyI_v9h-RSaLwA_aem_SguoVaCWwyspFYZ5Mw5Xjg
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/76992/Albania_EN_mpm_2024_cmpf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://albania.mom-gmr.org/sq/

1.2. Shqipéria drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian

Progresi i Shqipérisé drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE) karakterizohet nga dy momente
kyce né vitin 2024. E para i referohet hapjes sé negociatave me Shqipériné pér grup kapitullin 1 mé 15
tetor 2024, ku pérfshihen funksionimi i institucioneve demokratike; reforma né administraten publike;
giygésori dhe te drejtat themelore; drejtésia, liria dhe siguria; kriteret ekonomike; prokurimi publik;
statistikat dhe kontrolli financiar. Né kété aspekt, Shqipéria ka miratuar Udhérréfyesin pér Shtetin e sé
Drejtes (2023)™ dhe Udhérréfyesin pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike (2024),' té cilat, nder
té tjera, pérfshijne masa té posagme qé synojné rritjen e lirisé sé mediave dhe sigurisé sé gazetaréve.
Momenti i dyté éshté hapja e negociatave pér grup kapitullin 6 pér Marrédhéniet me Jashté mé 17 dhjetor
2024, duke perfshiré marrédhéniet e jashtme dhe politikén e jashtme, ate té sigurisé dhe té mbrojtjes.
BE-ja vendosi kritere edhe pér mbylljen e perkohshme té ketyre kapitujve si pér grup kapitullin 1 ashtu
edhe pér 6, té pérfshiré né qéndrimin e BE-sé lidhur me anétarésimin.

Né konkluzionet e tij té vitit 2024 mbi zgjerimin,”” Késhilli i Bashkimit Evropian riafirmoi réndésiné parésore
te shtetit te sé drejtés si nje vleré thelbésore qé eshté vete themeli i BE-sé. Keshilli theksoi se sundimi
i ligjit pérfagéson njé komponent jashtézakonisht té réndésishém té transformimit demokratik dhe njé kérkesé
thelbésore pér ecuriné drejt anétarésimit né BE. Késhilli i vuri theksin mbrojtjes sé té drejtave themelore
si baza e vlerave té BE-sé dhe peérseriti réndésiné e trajtimit té mangésive té raportuara né keté fushe
népérmjet marrjes sé masave té besueshme. Liria e shprehjes, liria e mediave, mbrojtja e gazetaréve dhe
pluralizmi mediatik u identifikuan nga Keshilli si shtyllat themelore té njé shogérie demokratike. Pritet gé
vendet aspirante, si Shqipéria, té garantojné respektimin e kétyre parimeve. Kéto elemente, ndér té tjera,

13 Njoftim i Késhillit té Bashkimit Evropian, 15 tetor 2024

1 Udhérréfyesi pér shtetin e sé drejtés

15 Udhérréfyesi pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike

16 Njoftim i Késhillit té Bashkimit Evropian, 17-dhjetor 2024

' Konkluzionet e Késhillit té Bashkimit Evropian pér Zgjerimin 2024
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https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-ministerial-meetings/2024/10/15/
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2023/12/Udherrefyesi-per-shtetin-e-se-drejtes...-1-1.docx
https://www.drejtesia.gov.al/baza-ligjore-dokumente/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/12/17/third-meeting-of-the-accession-conference-with-albania-at-ministerial-level/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/12/17/council-approves-enlargement-conclusions/

njihen si jetike pér funksionimin e duhur té institucioneve demokratike dhe do té mbeten prioritete né
monitorimin nga BE-ja té procesit té anétarésimit té Shqipérise.

1.3. Qéllimi dhe struktura e raportit

Ne kete raport vlerésohet progresi i Shqipérisé né zbatimin e masave per anétarésimin né BE lidhur
me ruajtjen e lirisé sé medias dhe sigurise sé gazetaréve. Né raport behet njé analizé e ndryshimeve
institucionale dhe ligjore né vitin 2024 me synim ndjekjen e pérmbushjes nga Shqipéria té kérkesave té
anétarésimit né BE dhe standardeve pér liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve. Nga ana tjetér, né raport
shqyrtohen perceptimet dhe pérvojat e gazetaréve lidhur me liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve.
Gjetjet nga ky raport nxjerrin né pah aspekte té ndryshme té sfidave me té cilat pérballen profesionistét
e mediave né Shqipéri, duke ofruar njé perspektive té bazuar ne té dhéna pér mjedisin aktual, i cili, sé
bashku me vleresimin e masave, lehtéson monitorimin e progresit, identifikimin e mangesive kryesore dhe
evidentojné fushat qé kerkojné vémendje té métejshme pér té pérmbushur standardet e BE-sé.

Pas Hyrjes ku pérshkruhen sfidat me té cilat pérballen liria e mediave dhe siguria e gazetaréve né Shqipéri,
né raport pérshkruhet metodologjia, ku i vihet theksi gasjes me kombinim metodash qé integron té
dhenat sasiore me ato cilésore. Kapitujt e tjeré fokusohen né fushat tematike, pérfshiré rekomandimet
e BE-sé pér liriné e medias, perceptimet e gazetaréve gjaté procesit té anétarésimit té Shqipérisé né
BE, zbatimin e masave té Udhérréfyesit per Shtetin e sé Drejtés dhe kushtet e sigurisé pér gazetarét. Né
raport shqyrtohen edhe sfidat strukturore, si pergendrimi i pronésisé sé mediave, transparenca né matjen
e audiencés dhe kushtet e punés. Sé fundi, né kreun e pérfundimeve dhe rekomandimeve jepen mendime
qé mund té perkthehen né veprime dhe gé synojné forcimin e lirisé sé mediave dhe siguriné e gazetaréve.
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2. METODOLOGJIA

Né kété raport perdoret njé qasje me metoda té pérziera per té monitoruar né menyré sistematike progresin
e Shqipérisé né liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve ne perputhje me rekomandimet e BE-sé. Raporti
mat dhe analizon edhe perceptimet dhe pérvojat e gazetaréve duke dhéne njé pamje me te rafinuar té
mjedisit mediatik dhe duke nxjerré né pah fushat qé kané nevojé per reforma. Me ané té ndérthurjes sé
metodave sasiore dhe cilésore té hulumtimit, raporti ofron njé bazé té forté pér vlerésimin e pérparimit té
vendit dhe sfidave aktuale me té cilat pérballet ai.

Pér kete raporti jané konsultuar burimet ekzistuese te té dhénave dhe raportet mbi liriné e medias dhe
siguriné e gazetaréve, duke u mbéshtetur tek ato dhe duke ofruar plotésimin e analizave dhe té dhénave té
tyre. Ndér dokumentet kryesore té konsultuara jané raportet e pavarura: (i) Raporti i pluralizmit té medias,
Treguesit pér lirine e medias dhe siguriné e gazetaréve, Barometri Kombétar pér Liriné e Medias, Raporti
i Monitorimit té té Drejtave Digjitale; (ii) raportet vjetore té institucioneve publike dhe planet e veprimit;
(iii) Raporti Vjetor i BE-sé, Raporti i Sundimit té Ligjit i BE-s€; (iv) publikime té tjera pérkatése.

2.2. Hartimi dhe kampioni i sondazhit

Hartimi i raportit pérqendrohej né dy objektiva thelbésoré: ndjekja e progresit té Shqipérisé né zbatimin e
rekomandimeve té BE-sé dhe vlerésimi i pervojave té profesionistéve té medias. Pér té mbledhur te dhéna
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demografike dhe profesionale nga gazetarét u pérdor metoda sasiore. Né sondazhin e administruar™ ne
maj dhe gershor 2024 morén pjesé gjithsej 139 gazetaré, ku u siguruan té dhéna lidhur me perceptimet e
tyre pér liriné e medias, shqetésimet pér siguriné e gazetaréve dhe kushtet e punés. Né variablat kryesore
u llogariten rolet profesionale té té anketuarve, vitet e pérvojes, formimi arsimor dhe llojet e mediave qé
perfagésojné. Kjo qasje e bén me té lehte té kuptohet se si ndérveprojné faktorét sistematike dhe individét
ne formésimin e peizazhit té mediave.

Nga 139 gazetaré té anketuar, 51% ishin femra dhe 49% meshkuj. Nga analiza e mosheés se té anketuarve
evidentohet se shumica (56.1%) ishin té moshés 25-35 vjeg, ndjekur nga 24.5% te grupmoshés 34-
44 vjec. Njé pérqindje mé té vogél e pérbénin té anketuarit e moshés nén 25 vjeg (9.4%), 45-54 vjeg
(1.2%) dhe 55-64 vjec (2.9%). Kjo pérhapje demografike bén té mundur pérfshirjen e gazetaréve té rinj né
profesion dhe atyre me pérvoj€, duke ofruar késhtu njé larmi kendvéeshtrimesh.

Figura 1: Profili i té anketuarve sipas gjinisé Figura 2: Profili i té anketuarve sipas grupmoshés

18 Pyetésori ndéraktiv i perdorur pér sondazhin e vitit 2024 mund té aksesohet kétu
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https://birn.ecrtool.org/form/pyetesor-mbi-sigurine-e-gazetare

Edhe rolet né puné né grupin e té anketuarve ishin té ndryshme, ku 70% e tyre deklaruan se ishin reporteré,
11% kryeredaktoré dhe 9% redaktoré. Pjesa e mbetur e té anketuarve kishin role té tjera né sektorin e
mediave. Gjaté analizimit té viteve té pérvojés, té dhénat treguan se 0./% e té anketuarve kishin mé
pak se njé vit pérvojé, 8.6% kishin 1-3 vjet pérvojé né puné, 30% kishin 4-6 vjet, 25% kishin 7-10 vjet
dhe 35.3% kishte mbi 10 vjet pérvojé profesionale, duke nxjerré né pah njé perfaqesim té ekuilibruar té
profesionistéve té rinj dhe atyre me pérvojé né media.

Figura 3: Profili i té anketuarve sipas rolit né puné
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Figura 4: Profili i té anketuarve sipas pérvojés né gazetari

Shumica e té anketuarve (70.5%) raportuan se punonin né televizion, ndérsa 20.1% ishin té punésuar né
mediat online. Nje pérqindje e madhe (85.6%) punonin né media private, duke pasqyruar késhtu dominimin
e subjekteve private né peizazhin mediatik té Shqipériseé.

Figura 5: Profili i té anketuarve sipas llojit té medias ku punojné
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Figura 6: Profili i té anketuarve sipas financimit té mediave ku punojné

Mé shumé se dy té tretat e té anketuarve ishin me diplomé master (72.1%), gjé qé tregon se kampioni
kishte pérgatitje té larté akademike.

Figura 7: Profili i té anketuarve sipas nivelit arsimor mé té larté
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Pér sa i pérket shpérndarjes gjeografike, pjesa mé e madhe e té anketuarve jané me puné né Tirané
(72.1%), ndérsa pjesa tjetér né Elbasan (7.2%), Vloré (4.3%), Durrés (2.9%) dhe rrethe té tjera té vendit.
Ky perfagésim gjeografik bén té mundur qé gjetjet té kapin dinamiken urbane dhe rajonale té mjedisit
mediatik.

Figura 8: Profili i té anketuarve sipas rrethit ku punojné

2.3. Metodat cilésore

Pér té plotésuar té dhénat sasiore, u pérdorén metoda cilésore hulumtimi. U zhvilluan intervistat gjysmé
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té strukturuara me 6 gazetaré, redaktoré dhe studiues té mediave nga korriku deri né tetor 2024. Kéto
intervista na dhané njohuri me té thella lidhur me ndikimet e institucioneve, politikés dhe interesave
ekonomike né liriné dhe siguriné e medias, duke ndihmuar né kontekstualizimin e gjetjeve te sondazhit dhe
identifikimin e dukurive qé nuk jané té dukshme duke u bazuar vetém te te dhénat sasiore.

Tabela 1: Kampioni i intervistave

Mashkull
Femér
Femér
Femér
Mashkull
Mashkull
Femér
Femér
Mashkull

Femér

Gazetar

Gazetare

Gazetare

Eksperte per mediat

Ekspert ligjor

Ekspert i transformimit digjital
Hulumtues i mediave
Redaktor

Pérfagésues i shogérise civile

Perfagésues i shogérise civile

Nga ana tjeter, u béne edhe kérkesa per informacion bazuar né té drejtén e informimit, té cilat u deérguan
né 12 institucione pér té marré té dhéna dhe dokumente zyrtare pér rregulloren e mediave, transparencén
dhe pér incidentet lidhur me siguriné e gazetaréve né muajt tetor dhe néntor 2024.
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Tabela 2: Kérkesa pér informacion sipas té drejtés sé informimit

Késhilli i Ministrave

Policia e Shtetit

Autoriteti i Mediave Audiovizive

Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale

Ministri i Shtetit pér Administratén
Publike dhe Kundér Korrupsionit

Inspektorati i Punés

Komisioni i Posagém Parlamentar
“Pér té koordinuar dhe mbikéqyrur té
gjitha veprimet institucionale pér té
luftuar dezinformimin dhe format e
tjera té ndérhyrjes sé huaj né proceset
demokratike té vendit”

Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik

Kuvendi i Shqipérisé
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Pérshkrimi i kérkesés

Informacion mbi reformat dhe masat pér liriné e medias, transparencén dhe mbrojtjen e
gazetaréve.

Té dhéna pér rastet qé lidhen me siguriné e gazetaréve dhe protokolle té posagme pér
mbrojtjen e gazetaréve.

Raportime mbi pérmbajtjen e démshme dhe transparencén e pronésisé dhe financimit
té mediave online.

Ankesat dhe masat pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe transparencén pér
gazetarét.

Té dhéna pér veprimet dhe iniciativat ligjore pér luftén kundér dezinformimit dhe pér
rritjen e transparencés né reformat e medias.

Té dhéna pér punésimin dhe shkeljet e kushteve e punés sé gazetaréve, pérfshiré kétu
edhe respektimin e Kodit té Punés.

Informacion pér masat pér luftén kundér dezinformimit dhe mbrojtjen e proceseve
demokratike.

Raporte dhe vlerésime pér reformat né media, siguriné e gazetaréve dhe bashképunimin
me institucionet kryesore publike.

Té dhéna pér bashképunimin dhe mbikéqyrjen e reformave né fushén e mediave,
dezinformimin dhe nismat pér siguring.



Prokuroria e Pérgjithshme Té dhéna pér kércénimet e raportuara, rastet e dhunés digjitale dhe protokollet pér
trajtimin e incidenteve ku pérfshihen gazetaré.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ~ Té dhéna pér tatimin mbi té ardhurat e gazetaréve, respektimin e kodit tatimor né
organet e mediave dhe hetimet e shkeljeve qé kané té béjné me mediat.

2.4. Avantazhet dhe kufizimet

Neépérmjet qasjes sé metodave té pérziera qé u pérdoren né kéte raport u bé i mundur njé vlerésim rigoroz
i progresit té Shqipérisé né vitin 2024 drejt permbushjes sé rekomandimeve té BE-sé né lidhje me liriné e
medias dhe siguriné e gazetaréve. Nga kombinimi i burimeve dytésore, si raportet dhe dokumentet, sondazhi
me gazetaret, intervistat informuese me aktoreét e interesit dhe kérkesat pér informacione pér institucionet
publike u bé triangulimi i gjetjeve, duke béré té mundur té kuptohen sa mé miré sfidat strukturore dhe
pérvojat individuale. Raporti éshté i réndésishém pér procesin né vazhdim té anétarésimit evropian te
Shqipérisé.

Megjithate, raporti nuk éshté pa kufizime. Mbéshtetja te té dhénat e veté-raportuara nga sondazhi mund
te sjellé paragjykime té bazuara né pérvojat e perceptuara personale. Per mé tepér, ndonése té vlefshme,
kérkesat per informacion sipas té drejtés per informim hasén né pérgjigje té kufizuar nga ana e institucioneve
dhe ne cilési jo shumé té kénagshme té informacionit te dhéné. Pavaresisht kétyre kufizimeve, raporti ofron
njé kornize té dobishme pér monitorimin e progresit dhe identifikimin e perparésive qé mund té pérkthehen
né veprime pér rritjen e lirisé sé medias dhe siguriné e gazetaréve.
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3. LIRIA E MEDIAVE DHE SIGURIA E GAZETAREVE NE PROCESIN E
ANETARESIMIT TE SHOIPERISE NE BE NE 2024

3.1. Rekomandimet e BE-sé pér liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve

Mjedisi i liré dhe pluralist i mediave eshté i domosdoshém pér funksionimin e shtetit té sé drejtes. Media e
pavarur luan njé rol ky duke vepruar si rojtar i demokracise, duke siguruar llogaridhénie dhe duke fugizuar
qytetarét me liriné pér té kérkuar, marré dhe dhéné informacione. Megjithate, kur media i nénshtrohet
presionit ose kontrollit té panevojshém nga aktoré politike apo shtetéroré, njé gjé e tillé minon jashté mase
lirine e mediave dhe parimet demokratike.

Gjate pese viteve té fundit BE-ja ka e theksuar vazhdimisht réndésiné e lirisé sé medias né raportet e saj té
progresit pér Shqipérine. Rekomandimet bien né kater kategori kryesore, duke evidentuar késhtu se kéto
fusha jané shqetesim i vazhdueshém:

= Sigurimi i tolerancés zero ndaj kércénimeve

Njé rekomandim tejet i réndésishém ka té béje me domosdoshmériné e eliminimit té kércénimit ndaj
gazetaréve. Sigurimi i njé ecurie té vazhdueshme transparente dhe té miré-dokumentuar té rasteve
gjyqésore lidhur me incidente té tilla mbetet me réndési té madhe pér krijimin e njé mjedisi mé té sigurt
pér profesionistét e medias.

= Trajtimi i pérgendrimit té pronésisé dhe transparencés sé mediave

BE-ja ka theksuar né ményré té pérséritur rreziqet gé sjell pergendrimi i madh i pronésisé sé medias né
Shqipéri. Mungesa e transparencés né financimin e mediave i pérkeqéson edhe mé tej kéto rrezige, duke i
lené mediat té cenueshme ndaj ndikimit politik dhe ekonomik.
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= Pérmirésimi i kushteve té punés sé gazetaréve

Forcimi i té drejtave té punés dhe atyre sociale té gazetaréve ka qené njé tematike e pérséritur né
rekomandimet e BE-sé. Zbatimit i vazhdueshém i Kodit té Punés éshté me réndési madhore pér trajtimin e
kushteve té pasigurta té punés qé shpesh komprometojné pavarésiné e gazetaréve.

= Pérmirésimi i vetérregullimit brenda komunitetit té mediave

BE-ja ka béré thirrje té vazhdueshme pér rritjen e perpjekjeve pér vetérregullim té organeve té mediave
per té promovuar standardet etike dhe pérgjegjshmériné profesionale, duke nxitur pavarési mé té madhe
nga presionet e jashtme.

Shqetésimet kryesore lidhur me liriné e medias jané shprehur mjaft garté né raportet e progresit té BE-sé
(sipas tabelés me poshte). Aksesi né informacion ka qené gjithmone njé element i réndésisé parésore pér
informimin e publikut dhe pér krijimin e mundesive pér té gérmuar mé thellé né ¢éshtjet me interes publik.
Po ashtu, transparenca e reklamave publike ka gené njé céshtje me interes dhe njé rekomandim qé synon
rritjen e paanshmérisé dhe pavarésise sé mediave. Progresi ka qene i ngadalté ose i pamjaftueshém - né
pergjithesi - dhe pavaresisht riformulimit né varési té rasteve konkrete té vitit perkatés, té gjitha kéto
rekomandime nuk jané pérmbushur ende né pjesén mé té madhe té tyre.
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Tabela 3: Rekomandimet e BE-sé pér liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve 2021-2024

I 7 2028 202"

Té sigurohet njé politiké  Té miratohet njé politiké ~ Té zbatohet tolerancé zero pér Té miratohen ndryshimet né kuadrin
e tolerancés zero pér e tolerancés zero pér kércénimin dhe té ndigen me ligjor pér: (i) rritjen e transparencés
kércénimet dhe sulmet kércénimin dhe sulmet efektivitet nga gjyqésori rastet  sé pronésisé sé medias, (ii)

ndaj gazetaréve si dhe pér ndaj gazetaréve si dhe té sulmeve kundér gazetaréve, dekriminalizimin e ploté té shpifies

kércénimet ndaj mediave, pér kércénimet ndaj pérfshiré kétu dekriminalizimine  dhe pérafrimin e aspekteve civile té

pérfshiré né debatin mediave, pérfshiré debatin ploté té shpifjes. shpifies me standardet evropiane,

politik dhe né rastet e politik dhe né rastet e bazuar né njé dialog té strukturuar

demonstratave. demonstratave. dhe gjithépérfshirés me aktorét e
medias.

Té sigurohet qé kérkesat  Té sigurohet qé kérkesat  Té trajtohet pérqendrimi i madh  Té zbatohet tolerance zero pér
ligjore pér transparencén  ligjore pér transparencén i pronésisé sé mediave dhe té kércénimin dhe té ndigen me

e pronésisé dhe financimit e pronésisé dhe financimit rritet ndjeshém transparenca efektivitet nga gjyqésori rastet
té medias, dhe kufizimet  té medias, dhe kufizimet e financimit té mediave, duke e sulmeve kundér gazetaréve; té
e saj, si dhe kérkesat pér e saj, si dhe kérkesat pér  pérfshiré rishikimin e kuadrit sigurohet rritja e kapaciteteve té

shpérndarjen e reklamave shpérndarjen e reklamave  ligjor pér reklamat publike, organeve té zbatimit té ligjit pér té
publike, té jené né publike, té jené né né pérputhje me standardet trajtuar rastet e dhunés, pérfshiré
pérputhje me standardet  pérputhje me standardet  evropiane rastet e protestave, dhe géshtje té
ndérkombétare. ndérkombétare. tjera penale qé lidhen me gazetarét,

vecanérisht duke siguruar respektimi
e ploté té te drejtave té njeriut né
trajtimin e incidenteve me gazetaré,
pérmes udhézimeve detyruese,
mbledhjes sé té dhénave dhe masave
pér ngritjen e kapaciteteve;

Té zbatohet Kodi i Punés  Té zbatohet Kodi i Punés  Té pérmirésohen kushtet e punés  Té pérmirésohen kushtet e punés
dhe té forcohet mbrojtja  dhe té forcohet mbrojtja  pér gazetarét, veganérisht duke pér gazetarét, vecanérisht duke

e té drejtave té punés dhe e té drejtave té punés dhe forcuar mbrojtjen e vendit té forcuar mbrojtjen e vendit té
ato sociale té gazetaréve  ato sociale té gazetaréve punés dhe té drejtave sociale t8  punés dhe té drejtave sociale té
shaiptaré. shaiptaré. gazetaréve shqiptaré dhe duke gazetaréve shqiptaré dhe duke zbatuar

zhatuar vazhdimisht Kodin e Punés. vazhdimisht Kodin e Punés.

13 Komisioni Evropian: Raporti i Shqipérisé 2021
2 Komisioni Evropian: Raporti i Shqipérisé 2022
21 Komisioni Evropian: Raporti i Shaipérisé 2023
2 Komisioni Evropian: Raporti i Shqipérisé 2024
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Eshté e réndésishme

té sigurohet aksesi

i drejtpérdrejté dhe
transparent i medias tek
institucionet qeveritare
dhe aktivitetet e tyre

si dhe tek informacioni
publik faktik jopartiak.

Eshté me réndési
parésore qé ¢do ndryshim
i mundshém né ligjin

e medias té jeté né
pérputhje me Opinionin

e Komisionit té Venecias
dhe t'i nénshtrohet
konsultimit té nevojshém

me organizatat e mediave.

Shqipéria ka ende

nevojé té prezantojé
legjislacionin pér rritjen
e transparencés né
shpérndarjen e reklamave
publike.

Eshté e réndésishme

té sigurohet aksesi

i drejtpérdrejté dhe
transparent i medias tek
institucionet qeveritare
dhe aktivitetet e tyre

si dhe tek informacioni
publik faktik jopartiak.

Duhet té krijohen evidenca té
qéndrueshme té ndjekjen penale
dhe ndéshkimit gjyqésor me
qéllim forcimin e sigurisé sé
gazetareve.

Duhet té forcohet monitorimi
sistematik dhe raportimi
transparent i géshtjeve gjygésore
qé pérfshijné gazetaré dhe
profesionisté té medias.

Eshté e nevojshme té béhet

njé vlerésim gjithépérfshirés i
kuadrit ligjor dhe rregullator pér
té zgjidhur sfidat kryesore qé
pengojné pavarésiné e medias, né
vecanti pérgendrimin e pronésisé
sé medias dhe transparencén

e burimeve té financimit dhe
interesave ekonomike, pérfshiré
kétu edhe financimin publik.
Eshté me réndési parésore qé
¢do ndryshim né kuadrin ligjor té
jeté né pérputhje me standardet
evropiane, pérfshiré Opinionin

e Komisionit té Venecias, dhe

t'i nénshtrohet konsultimit té
gjeré me organizatat e mediave
dhe organizatat e shogérisé
civile bazuar né njé dialog té
strukturuar dhe gjithépérfshires.

Eshté me réndési parésore gé cdo
ndryshim né kuadrin ligjor té jeté né
pérputhje me standardet evropiane,
pérfshiré Opinionin e Komisionit

té Venecias, dhe t'i nénshtrohet
konsultimit té gjeré me organizatat e
mediave dhe organizatat e shogérisé
civile bazuar né njé dialog té
strukturuar dhe gjithépérfshires.

Ligji pér té drejtén e informimit
eéshté pérgjithesisht i harmonizuar
me standardet evropiane; megjithate,
duhet té pércaktohen afate mé té
shkurtra dhe té detyrueshme pér
pérgjigjet drejtuar gazetaréve, bazuar
né praktikat mé té mira evropiane.
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Duhet té rriten aktivitetet Duhet té forcohet mé tej Duhet té forcohet mé tej zbatimi i sé

vetérregulluese, zbatimi i sé drejtés pér akses né  drejtés pér akses né informacionin
vecanérisht nga Aleanca  informacionin publik. publik.

pér Gazetariné Etike, njé

grupim qé ben bashke

aktorét e interesit,
pérfshiré ata online,
té cilét zotohen se do
té respektojné Kodin e
Etikés.

Veté-rregullimi ka nevojé té Veté-rregullimi ka nevojé té forcohet
forcohet dhe té mbéshtetet mé  dhe té mbéshtetet mé te;.
tej.

Pér mé teper, Raporti i Komisionit Evropian pér Sundimin e Ligjit2® per Shqipériné pér vitin 2024 nxjerr
né pah géshtje té njé réndésie parésore qé ndikojne né liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve. Kéto
céshtje kané té béjné me shqetésimet pér pavaresine e autoritetit rregullator audioviziv, i cili mbetet
i cenueshém pérballe presionit politik, dhe me mungesén e transparencés dhe pergendrimin e madh té
pronesisé sé mediave, té cilat kufizojné pluralizmin ne sektorin e mediave. Po ashtu, shpérndarjes sé
reklamave shtetérore i mungojné kriteret e qarta dhe transparente, duke favorizuar shpesh mediat qé
ndjekin linjen e qeverisé, duke komprometuar késhtu pavarésiné e tyre editoriale. Edhe pavarésia e
transmetuesit publik éshté nén vézhgim pér shkak té ndérhyrjeve té shumta politike. Gazetarét pérballen
me sfida té vazhdueshme, pérfshiré kétu sulmet verbale dhe fizike, fushatat e shpifjes dhe padité SLAPP,
gjé qe krijon njé klime frike dhe autocensure dhe qé minon raportimin e pavarur, cilésor dhe investigativ
dhe lirine e shprehjes. Kéto problematika nxjerrin né pah nevojén pér reforma qé duhet té ndérmerren né
sistem me géllim forcimin e pavarésisé sé mediave dhe mbrojtjen e gazetaréve né Shqipéri.

2 Raporti i Komisionit Evropian pér Sundimin e Ligjit 2024
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3.2. Perceptimet dhe pérvojat e gazetaréve né procesin e anétarésimit tée
Shqipérisé né BE né 2024

Pérpjekja e Shqipérisé pér anétarésim né BE pérbén njé mundési vendimtare pér té avancuar mé tej me liriné
e medias. Procesi i integrimit né BE, i bazuar né parime té tilla si shteti ligjor dhe liria e shprehjes, ofron njé
kuader té strukturuar pér zbatimin e reformave té nevojshme né sektorin e mediave né Shgiperi. Ky kuader
thekson transparencén dhe llogaridhénien, té cilat jané kyce pér kapércimin e sfidave té vazhdueshme,
si transparenca dhe pérgendrimi i pronésisé sé medias, njeanshméria politike, aksesi né informacion dhe
siguria e gazetaréve. Gazetarét duhet té kuptojné dhe te angazhohen né procesin e anétarésimit né BE,
sepse ky angazhim éshté me réndési té madhe per raportimin e sakte dhe té bazuar ne fakte pér qytetareét.

Gjithsesi, té dhénat e sondazhit nxjerrin né pah nivele te ndryshme té angazhimit té gazetaréve shqiptaré
lidhur me procesin e anétarésimit né BE. Edhe pse 42% e gazetaréve kané marré pjesé né seancat
informuese per integrimin né BE, njé pjesé e konsiderueshme e tyre (30.2%) nuk jané angazhuar né asnjé
aktivitet. Kjo mungesé pjesémarrje éshté vecanérisht e theksuar mes atyre me pérvojé 7-10 vjecare né
gazetari, gazetaréve dhe individéve qé punojné pér mediat online, duke Iéné té kuptohet se ka mangési ne
perpjekjet per informimin e kétyre grupeve.
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Figura 9: Pjesémarrja né seancat informuese ose konsultimet e méposhtme

Te dhénat nxjerrin né pah tendenca me baze gjinore né pjesémarrje dhe ndérgjegjesim. Gazetaret meshkuj
jané mé shumé té prirur té marrin pjesé né konsultimet pér raportin e BE-sé (23.9% kundrejt 13.2% pér
femrat), ndérsagazetaret grajane me té angazhuara né konsultime pér Kodin e Transmetimit (10.3% kundrejt
9.6% pér meshkujt). Nga ana tjeter, gazetarét meshkuj shprehen se jané mé shumeé té ndérgjegjésuar pér
ndikimin e procesit té integrimit ne BE ne sigurine e gazetaréve. Dallimet gjinore sugjerojné nevojen pér
ndérhyrje té pérshtatura me géllim qé meshkujt dhe femrat té kené akses té barabarté dhe té pérfitojné
nga seancat informuese dhe konsultimet. Trajtimi i pengesave strukturore qé kufizojné pjesémarrjen e
grave né fusha té caktuara mund té permirésojé baraziné gjinore né nismat pér zhvillimin e medias.
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Kur behet fjale pér ndergjegjésimin lidhur me kontributin e integrimit né BE neé sigurine e gazetaréve, njé
e treta e gazetaréve jané té painformuar se si procesi i integrimit né BE kontribuon né siguriné e tyre. Nga
te anketuarit gé nuk kane marré pjesé né konsultime apo seanca informimi, 51.1% raportuan se nuk ishin
né dijeni té njé kontributi te tille. Per me tepér, gazetarét e rinj né profesion dhe reporterét me mé pak
pérvojé jané me pak té prirur té mendojne se integrimi né BE ka ndikim pozitiv né siguriné e gazetaréve.
Kjo mungesé ndergjegjésimi perbén njé pengese serioze pér krijimin e besimit né procesin e BE-sé. Pér
mbushjen e boshllékut té njohurive, vecanérisht pér gazetarét dhe reporterét qé jané né hapat e para
te karrierés eshté e nevojshme té behen pérpjekjet gé kané né fokus rritjen e ndérgjegjesimit pérmes
seminareve, mentorimit dhe fushatave gé lidhen me sektorin e mediave.

Figura 10: Ndérgjegjésimi pér kontributin e integrimit evropian né siguriné e gazetaréve
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Rreth 39% e té anketuarve mendojné se procesi i integrimit né BE ka ndikim pozitiv né siguriné e gazetaréve.
Ndérkohé qé vetém 6.5% e shohin kété ndikim si “té réndésishém”, pjesa mé e madhe e pérshkruan
kété ndikim si “té moderuar”. Gazetarét meshkuj prireshin mé shumé ta konsideronin procesin me nota
pozitive né krahasim me homologet e tyre gra. Perceptimi i ndikimit té moderuar nxjerr né pah nevojén pér
rezultate me té prekshme sa i pérket sigurisé dhe reformave. Forcimi i mbrojtjes ligjore, sigurimi i ndjekjes
penale né ményre transparente nga ana e gjyqesorit dhe promovimi i rezultateve té dukshme nga nismat e
mbeshtetura nga BE-ja mund teé rrisin besimin dhe té nxjerrin mé né pah pérfitimet gé vijné nga integrimi
né BE.

Figura 11: Perceptimi pér ndikimin e integrimit né BE né siguriné e gazetaréve

Giysma e té anketuarve nuk jané né dijeni té udheérréfyesve té miratuar nga qeveria qé ndikojné né lirine
e medias, nderkohé qé gazetarét meshkuj kané mungesé té theksuar té njohurive pér kéte gjé. Eshte
interesante se, edhe pse gazetareét meshkuj duket se jané mé té informuar se si ndikon te gazetarét
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procesi i integrimit né BE, ata nuk i kuptojné politikat konkrete dhe hapat rregullatoré qé ndermerr geveria
drejt sigurisé. Ky nivel i ulét njohurish behet pengesé qé gazetarét té mbrojné ose t’i shfrytézojne kéta
udhérréfyes né punén e tyre. Per té rritur efektivitetin e politikave té qeverisé, éshté me réndési parésore
qé informacioni rreth kétyre udhérrefyesve té shperndahet gjerésisht dhe né formate té perdorshme.
Bashképunimi me organizatat dhe shoqatat e medias mund té béje té mundur qé gazetarét té kuptojné dhe
angazhohen né keto korniza.

Figura 12: “A jeni né dijeni té Udhérréfyesve té miratuar nga qeveria shqiptare qé ndikojné né liriné e medias?”,
sipas gjinisé.

Gazetarét qé nuk kané marré pjesé né asnjé konsultim apo seancé informimi shpesh punojné né media
private (32.8%), media online (39.3%), ose kané role si reporteré (34%). Kéto grupe mund té pérballen me
pengesa strukturore si kufizime né kohe, mungesé mbéshtet;jeje institucionale ose burime té pamjaftueshme.
Gjetje e kétij sondazhi nxjerrin né pah nevojén pér fushata té posagme ndérgjegjésuese, nisma pér ngritjen
e kapaciteteve dhe konsultime mé gjithéperfshirese per té maksimizuar pérfitimet e integrimit né BE né
forcimin e lirisé sé medias dhe té sigurisé sé gazetaréve né Shqipéri.
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4. MASAT E UDHERREFYESIT TE SHTETIT TE SE DREJTES -
NDJEKJA E PROGRESIT NE 2024

Né pérgjigje té procesit té shqyrtimit analitik?* dhe si pjesé e pérgatitjes pér hapjen e negociatave té
anétaresimit per grup kapitullin 1, Késhilli i Ministrave mé 13 dhjetor 2023, me ané te VKM 736%, miratoi
Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés. Né kété udhérréfyes pérshkruhen masat e posagme qé synojné
trajtimin e sfidave kryesore, pérfshiré pérqendrimin e pronésisé sé mediave; matjen transparente té
audienceés, dialogun e strukturuar per liriné e medias, siguriné e gazetaréve, kushtet e punés dhe aksesin
ne informacion. Té dhénat e mbledhura pér kété raport nxjerrin né pah nivelin e progresit té arritur ne vitin
2024 per secilén nga masat e pérshkruara né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés dhe do té paragiten
né kapitujt e meéposhtém duke integruar té dhénat nga analiza e dokumenteve, pérgjigjet ndaj kérkesave
pér informacion, pérgjigjet e sondazhit dhe njohurité nga intervistat informuese.

Ne tetor, Kuvendi i Shqipérisé miratoi Udhérréfyesin pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike®, qé
pérfshin masa té posagme pér median dhe zgjedhjet. Disa nga masat e parashikuara jané si mé poshteé:
= Ndryshimet legjislative né Kodin Zgjedhor brenda vitit 2026, pérmes njé konsensusi té gjere
ndérpartiak dhe vullneti politik dhe njé procesi té hapur konsultimi gjithépérfshirés;
= Ndryshimet ligjore pér té forcuar efikasitetin, pavarésine e rregullatorit té medias audiovizive do
te miratohen né pérputhje me standardet e Keshillit té Evropes dhe rekomandimet e Komisionit té
Venecias brenda vitit 2026;
= Korniza rregullatore e organeve té tjera qé monitorojné mediat online gjaté zgjedhjeve do te
miratohet duke filluar nga viti 2026 e né vazhdim.
= Rritja e sasiore dhe cilesore e monitorimit dhe profesionalizmit né raportimin mediatik gjate

24 Raporti i shqyrtimit analitik pér Shqipériné 2023
% dhérréfyesi i Shtetit té sé Drejtés
% Jdhérréfyesi pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike

40


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/screening-report-albania_en
https://www.drejtesia.gov.al/baza-ligjore-dokumente/
https://www.drejtesia.gov.al/baza-ligjore-dokumente/

fushatés zgjedhore né cdo cikel zgjedhor, si dhe e kapaciteteve té AMA-s pér té kryer monitorimin
né menyrén e duhur, duke filluar nga zgjedhjet e vitit 2025, népérmjet zbatimit té projektit
“Modernizimi i studios sé monitorimi” nga AMA.

Krijimi i kapaciteteve pér evidentimin e dezinformimit gjate proceseve zgjedhore né ¢do cikél
zgjedhor, duke filluar nga zgjedhjet e vitit 2025, pérfshiré target grupet pérkatése.

Zbatimi i vazhdueshém i mekanizmave té konsoliduar monitorues nga KQZ-ja né hashkepunim
me institucionet e tjera pérkatése mundésohet nga ndryshimet e Kodit Zgjedhor, qé shqyrtojné
fushatat digjitale per keqinformim, manipulim dhe ndérhyrje té huaja duke vendosur teknologji té
avancuara per analiza né kohe reale, duke bashkepunuar me platformat e mediave sociale pér té
zbuluar dhe pér té luftuar dezinformimin dhe pér té nxitur bashképunimin ndérkombétar qé synon
adresimin e kércénimeve ndérkufitare

Ky raport nuk vleréson pérparimin né zbatimin e masave lidhur me median dhe zgjedhjet, si¢ parashikohet
né Udhérrefyesin per Funksionimin e Institucioneve Demokratike, duke gené se udhérrefyesi u miratua
vetém né tetor 2024. Vlerésimi i zbatimit té tij do té behet né vitin 2025 dhe do té pérfshihet né edicionin
e vitit 2025 té ketij raporti.

4.1. Pérgendrimi i pronésisé sé mediave

BE-ja ka rekomanduar vazhdimisht ndryshime né kuadrin ligjor shqiptar pér rritjen e transparencés dhe
per zgjidhjen e problematikave qé lidhen me pronésiné dhe financimin e mediave.” Me kéto ndryshime té
propozuara synohet té trajtohet peérgendrimii madhi pronésise sé mediave dhe té pérmirésohet transparenca
né financimin e mediave, perfshiré rishikimin e kritereve ligjore pér reklamat publike né pérputhje me

7 Rekomandime né raportet vjetore té viteve 2021, 2022, 2023, 2024 dhe Raporti i Shqyrtimit Analitik 2023 dhe Raporti i Shtetit té sé Drejtés
2024 (Shih Tabelén 3 né kété dokument)
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standardet evropiane. Né ményré té vecanté, duhet té miratohen dispozita ligjore pér kufizimin e pronésisé
sé mediave dhe shtrirjen e audiencés, me géllim sigurimin e pluralizmit mediatik, forcimin e rregullave
te transparencés dhe krijimin e mekanizmave ligjzbatuese pér hetimin e shkeljeve té rregulloreve te
pronesisé. Pérparesi duhet té keté transparenca e financimit dhe pronésisé sé mediave, perfshiré kétu
interesat e pronaréve né sektorét mediatiké dhe jo mediatike. Po ashtu, duhet té miratohen rregulla té
qarta gé rregullojné shpérndarjen e reklamave shtetérore. Pér té mbéshtetur zgjidhjen e pérgendrimit
té madh té pronésisé sé medias, Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés parashtron masén e méposhtme:
“Qendra Kombétare e Regjistrimit té Bizneseve rrit monitorimin e zbatimit té Ligjit pér Pronarét Pérfitues
te miratuar né vitin 2020, me synimin pér té garantuar transparence té ploté té pronaréve fundoré te
sipérmarrjeve mediatike deri né vitin 2025, me fokus sipérmarrjet mediatike né shkelje té kérkesave té
ligjit.”2® Vlerésimi i zbatimit té kesaj mase do té perfshihet né edicionin e vitit 2025 té ketij raporti.

AMA ka ndérmarre hapa rregullatoré pér rritjen e transparences sé strukturave té pronésisé dhe respektimit
té ligjiit népérmjet miratimit té rregullores “Pér kriteret dhe procedurat e shqyrtimit té ndryshimeve né
strukturén e pronésisé dhe transparencen e té dhénave té lidhura me pronesiné e OSHMA-ve”, sipas
Vendimit Nr. 40, daté 26 prill 2024. Ky akt pérputhet deri diku me Direktivén e Shérbimeve Mediatike
Audiovizive?® dhe pérfshin dispozita nga Akti Evropian pér Liriné e Medias (EMFA), i cili synon té pérvijoje
kerkesat dhe procedurat pér vlerésimin e ndryshimeve té pronésiseé dhe sigurimin e transparencés sé
informacionit lidhur me pronésiné pér Ofruesit e Shérbimeve té Mediave Audiovizive.®® Gjithashtu, AMA
mund té kerkojé bashképunim ose té hyjé né marréveshje pér asistencé té ndersjelle me Autoritetin e
Konkurrences, me qéllim shkembimin e informacionit ose marrjen e masave té réndésishme pér té siguruar
zbatimin e qéndrueshém dhe efektiv té késaj rregulloreje.

% Udhérréfyesi i Shtetit té sé Drejtés

2 Kjo pérputhet vetém pjesérisht me AMSD-né, sepse ka dy dispozita kryesore pér pronésiné: Mediave u kérkohet té japin informacione té hollé-
sishme rreth strukturés sé tyre té pronésise, pérfshiré pronésiné pérfituese, pér té siguruar qé publiku té mund té identifikojé se kush i kontrollon
ato (pjesérisht té pérafruara); Kompanité e mediave duhet té béjné té ditur tek autoritetet rregullatore kombétare ¢do ndryshim né pronési (e
pérafruar)

% Rregullore e AMA-s, 2024
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Aktualisht, pertej kuadrit ligjor, AMA ka pérgatitur dhe paraqitur grafikisht né fagen e saj té internetit te
dhena pér strukturén e pronésisé dhe transparencén®' e shoqérive/individéve té licencuar apo autorizuar
nga AMA, si dhe deklaratén e pronarit pérfitues té kétyre subjekteve qé ushtrojne veprimtari audio
dhe audiovizive né Republikén e Shqipérisé. Né pérgjigie té njé kérkese pér informacion, AMA thekson
se me publikimin e strukturés sé pronésisé né faqen e internetit permbush njé detyrim né procesin e
integrimit ne BE. Publikimi i té dhenave té pronésisé sé medias né fagen e AMA-s eéshté njé hap pozitiv
drejt transparencés dhe pérputhet me kérkesat e integrimit né BE.32 Megjithate, ky informacion, gé tashme
giendet edhe né Regjistrin Kombétar té Bizneseve, nuk arrin té trajtoje problematika me te thella, té tilla si
interesat e mirefillta té biznesit, konfliktet e interesit dhe ndikimet e fshehura te pronaréve té mediave ose
personave té lidhur me ta. Pa e zgjeruar transparencen ku té pérfshijé edhe kéto aspekte te réendésishme
dhe pa mbuluar té gjitha mediat, kjo pérpjekje rrezikon te jete sipeérfagésore, duke ofruar fare pak vleré né
trajtimin e pérqendrimit té pronésisé sé mediave dhe né promovimin e pavarésise sé verteté te tyre.

Bordi i AMA-s miratoi njé plan veprimi strategjik (2024-2026)* ku pérshkruhen objektivat e saj per tre
vitet e ardhshme, duke u fokusuar né objektiva administrativé dhe institucionalé. Ndér té tjera, u theksua
nevoja e ndjekjes sé hapave procedurale pér miratimin e ndryshimeve né strukturat e pronésisé dhe rritjen
e transparences sé pronésisé, né perputhje me Ligjin Nr. 97/2013 dhe direktivén e BE-sé 2018/1808.

Edhe me nje plan strategjik dhe pérafrim me direktivat e BE-sé, perpjekjet e AMA-s minohen nga sfida te tilla
si pronésia e fshehur dhe interesat e miréfillta té biznesit, konfliktet e interesit, burimet e pamjaftueshme,
rezistenca nga pronarét e mediave té fugishme dhe mekanizmat e kufizuar té zbatimit. Gjetjet nga sondazhi
nxjerrin né pah sfidat e vazhdueshme me té cilat pérballen gazetarét né Shqipéri. Shume prej kétyre sfidave
lidhen me implikimet dhe dinamikat e pérgendrimit té pronésisé sé mediave. Ndonése pronésia private nuk
do té thote domosdoshmeérish ndikimi i padrejté né praktiken e gazetarisé, mungesa e mekanizmave té qarte

31 Nénrubrika Transparenca e Pronésisé sé Medias
32 Neni 8 i Vendimit nuk éshté zbatuar ende plotésisht né nénrubrikén e transparencés né fagen zyrtare té AMA-s
3 Plani Strategjik i Veprimit (2024-2026)
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rregullatoré ose vetérregullues — sic jané dispozitat qé kufizojné ndikimin e pronarit né politikén editoriale,
vendimet pér marrjen né puné dhe shkarkimin e kryeredaktoréve dhe ndarja rigoroze mes marketingut
dhe redaksisé — rrit rrezikun e komprometimit té pavarésise editoriale. Ky dominim ngre shqetésime pér
pavarésiné editoriale, pasi pronarét privaté shpesh u japin pérparési interesave té biznesit ose politikés
dhe jo raportimit té paanshém.3*

Me shumé se dy té tretat e té anketuarve raportojné se jané ndeshur me kufizime né punén e tyre pér té
raportuar lirisht, shpesh nga frika e hakmarrjeve apo censurés. Ky perceptim pasqyron ndikimin qé kané
interesat e biznesit dhe kontrolli mbi punén editoriale té lidhur me pronésiné e medias, gjé qé pengon
gazetariné investigative dhe komprometon integritetin e raportimit.

Figura 13: “Gjaté vitit té kaluar, a jeni ndjeré i/e liré té raportoni pér ¢do temé pa friké nga hakmarrja apo
censura”

¥ Monitorimi i pronésisé sé medias né Shqipéri, 2023
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Kur analizojmé kategori té ndryshme, té dhénat tregojne se gazetarét meshkuj, reporterét dhe ata qé
punojné né televizion shprehen se kané pérjetuar mé shumé pengesa né punén e tyre per té raportuar
lirisht gjate vitit té kaluar. Kjo pabarazi nxjerr né pah se si pergendrimi i pronésisé né televizion rrit
presionet ndaj gazetaréve, duke kufizuar aftésiné e tyre per té raportuar lirisht dhe duke rritur frikén nga
hakmarrja ose censurimi.

Tema me mé shumé pengesa raportimi kishte té bénte me korrupsionin, pér té cilén 63.3% té té anketuarve
deklaruan se kjo ishte njé céshtje e ndjeshme ose e kufizuar, e ndjekur nga krimi i organizuar (46%) dhe
mbulimi i korporatave té medha dhe abuzimet ekonomike (38.1%). Dallime té dukshme gjinore u vuné re
né raportimet pér korrupsionin madhor, ku 72.1% e femrave té anketuara e konsiderojné até njé temé te
ndjeshme ose té kufizuar, krahasuar me 54.9% té té anketuarve meshkuj.

Figura 14: Temat ose fushat specifike qé ndiheshint vecanérisht té ndjeshme ose té kufizuara pér té raportuar
gjaté vitit té kaluar, sipas gjinisé
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Fakti qé korrupsioni (63.3%), krimi i organizuar (46%) dhe abuzimet e korporatave (38.1%) jané temat
me té kufizuara tregon rolin e réndésisé parésore qé ka transparenca e pronésisé sé mediave né ekspozimin
e agjendave té fshehura. Pronésia e pergendruar mund té nxisé mbytjen e zérave dhe fshehjen e kétyre
problemeve madhore, duke i béré edhe me té nevojshme reformat pér trajtimin e konflikteve té interesit
dhe ndikimin e fshehur. Vetém 12.9% e té anketuarve treguan se nuk jané ndeshur me pengesa né punen
e tyre gjaté vitit té kaluar.

Kur i analizojmé pérgijigjet sipas roleve né gazetari té té anketuarve, éshté mjaft e qarté se jané reporterét
dhe redaktorét ata gé perballen me mé shumé pengesa pér tema té ndryshme krahasuar me gazetarét e
tjeré (12% e reporteréve dhe 11% e redaktoréve nuk raportuan kufizime, kundrejt 20% té gazetaréve
te tjeré). Pabarazia mé e madhe eshté né raportimin pér krimin e organizuar, me 48% té reporteréve dhe
redaktoréve qé pérmendin kufizime, krahasuar me 27% te gazetaréve té tjeré. Gazetarét e mediave online
u pérballén me mé shumé kufizime pér krimin e organizuar (54%) né krahasim me gazetarét e televizionit
(47%), ndérkohé qé kéta té fundit (42%) raportuan mé shumé kufizime né tema si “mbulimi i korporatave
te médha dhe abuzimet ekonomike”, krahasuar me 32% e gazetaréve té mediave online. Gazetarét qe
punojné né mediat e financuara nga 0JQ-té raportuan mé pak pengesa krahasuar me ata né mediat private
ose publike. Gjithsesi, gjetjet per mediat e 0JQ-ve dhe mediat publike duhet té interpretohen me kujdes,
sepse té dhenat jané vetém si tregues dhe statistikisht jo te rendésishme.

46



Figura 15: Temat ose fushat specifike qé ndiheshin vecanérisht té ndjeshme ose té kufizuara pér té raportuar
gjaté vitit té kaluar, sipas llojit té mediave ku punojné té anketuarit dhe roli i tyre né té (mé shumé pérgjigje)

Vetem 11.3% e te anketuarve raportuan se gjate vitit té kaluar nuk u éshté dashur kurré te braktisin ose
te ndalojné njé kronike apo lajm pér shkak té presioneve, vendimeve editoriale, censurés ose autocensures.
Gazetaret gra ishin me té prirura né krahasim me gazetaret meshkuj té braktisnin ose té mos publikonin
lajme; rreth 19% e gazetareve té anketuara jané pérballur mé shpesh me kété problem, krahasuar me
rreth 10% té meshkujve.

Rreth 44% e té anketuarve kane pérjetuar presion pér té ndryshuar, vonuar ose braktisur njé kronike per
shkak té ndikimeve té jashtme gjate vitit té kaluar. Ky presion ka qené mé i theksuar te femrat krahasuar
me meshkuijt (48.5% kundrejt 39.4%). Gazetarét e punésuar né mediat private (47.9%) kané raportuar
nivele me té larta presioni pér té ndryshuar, vonuar ose braktisur kronika té caktuara né krahasim me
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homologét e tyre né mediat publike (37.5%) ose mediat e 0JQ-ve (8.3%). Gjithashtu, 46,9% e gazetaréve
televizivé e kané ndjeré keté presion, né ndryshim nga 39,3% e gazetaréve online dhe 30.8% e atyre qé
punojné né sektore teé tjere te medias.

Figura 16: Pérgindja e té anketuarve qé jané ndjeré né presion pér té ndryshuar, vonuar apo braktisur kronika
pér shkak té njé ndikimi nga jashté, ndarje e hollésishme

Ky presion shpesh lidhet me dinamiken e pronésisé, ku pronarét e mediave ose financuesit e reklamave
ushtrojné kontroll mbi pérmbajtjen pér té mbrojtur interesat e tyre, duke nxjerré né pah mjaft qarté
ndikimin e démshém té pronésisé sé pérqendruar té mediave né pavarésiné e gazetarisé. Mes gazetareve
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qé kané pérjetuar presion pér té ndryshuar, vonuar ose braktisur kronika, 55.7% e tyre raportuan se
ky presion vinte nga veté media ose eprorét, 41% cituan politikané ose zyrtaré qeveritaré dhe 41%
identifikuan interesat e biznesit ose financuesit e reklamave si burim presioni.

Figura 17: Lloji i presionit té pérjetuar nga gazetarét pér té ndryshuar, vonuar apo braktisur kronika, vetém ata
qé kané ndjerg presion

Kur analizojmeé format e presionit, shohim se interesat politike, ekonomike dhe organizative jané burimet
kryesore té ndérhyrjes. Kércenimet dhe frikésimet, kryesisht nga pronarét, reklamuesit dhe politikanét,
cojne né pérhapjen e autocensurés mes gazetaréve. Mes té anketuarve qé pérjetuan presione te tilla, secili
prej tyre raportoi se ishte detyruar drejt njé forme autocensure pér shkak té kércénimeve ose frikésimit,
me gati 20% qé pranuan se kishin praktikuar autocensurén, 13.7% e tyre raportuan se e kishin praktike
pune autocensurén dhe 6.6% prej tyre “’né njé masé shumé té madhe” (6.6%). Transparenca e pronésisé
eéshté e njé réndésie parésore pér zbutjen e kétyre presioneve duke zbuluar lidhjet dhe duke béré té mundur

rritjen e pérgjegjshmerisé né vendimmarrjen editoriale.
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4.2. Matja transparente e audiencés

Aktualisht né Shqipéri mungon njé sistem transparent i matjes sé audiences, njé instrument tejet i
réendesishém per te garantuar pergjegjshmeri né shpérndarjen e reklamave publike. BE-ja ka theksuar né
menyré té perseritur réndésiné e transparences né shpérndarjen e reklamave publike pér té parandaluar
favorizimin dhe kegpérdorimin e burimeve shtetérore, duke héré thirrje pér mekanizma shpérndarjeje
objektive dhe té mbéshtetura né té dhéna. Si pjesé e Udhérréfyesit té saj pér Shtetin e sé Drejtés, Shqipéria
éshté angazhuar pér ta trajtuar kété mangési népérmjet masave té tilla si: “AMA ndihmon transmetuesit
ne sigurimin e njé procesi transparent té matjes sé audiences deri ne vitin 2028 dhe vazhdon té publikojé
Buletinin né lidhje me dinamikat e tregut mediatik né baza vjetore brenda 6 muajve té ¢do viti. AMA
miraton metodologjiné dhe planin pér té ngritur dhe zbatuar nje sistem transparent té matjes sé audiencés
mediatike brenda vitit 2025.” %

Né vitin 2023, AMA nisi diskutimet me grupet e interesit lidhur me ndryshimet e propozuara né ligjin
organik, té cilat pérfshijne konceptin e matjes sé audiences. Gjate kétyre takimeve, AMA prezantoi disa
modele pér matjen e audiencés té perdorura nga shtetet anétare té BE-s€, té cilat mund té pérshtaten me
dinamiken e tregut audioviziv né Shqipéri.® Pér mé tepér, ndryshimet e propozuara pérfshijné masa pér té
futur né ligj konceptin e piraterisé televizive dhe pér ta ndaluar ate.”

Pér vitin 2024, AMA organizoi dy tryeza té rrumbullakéta bazuar né matjet e audiencés. AMA éshté shprehur
se “zbatimi i matjes sé audiencés éshté thelbésor pér tregun audioviziv shqiptar. Ai shérben si njé instrument
i rendésishém peér evidentimin e ndikimit mediatik té operatoréve té mediave audiovizive né publikun e
gjere, si numri i mediave qé arrijné shikueshmériné e synuar dhe frekuenca e programeve audiovizive té

3 Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés
% AMA, Raporti Vjetor 2023, f. 6
3 Njoftim i AMA-s pér pirateriné
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ndjekura. Njé matje e tillé do té ndihmojé edhe né forcimin e transparencés né tregun audiovizual dhe né
rritjen e shuméllojshmérisé sé sherbimeve audiovizive.”® Shogéria civile apo organizatat e mediave nuk
ishin pjese e kétyre tryezave.

Pér procesin e matjes sé audiencés u krijua njé strukturé: Komiteti i Perbashket i Industrise (KPI), i
zgjedhur nga Ofruesit e Shérbimeve té Mediatike Audiovizive pjesemarrése né diskutimet e organizuara
nga AMA, i perbéré nga nénté anétaré sipas kritereve té vendosura nga grupet e punés me pérfagésues nga
operatoret televizive.3® Né KPI béjné pjesé tre media private kombétare (TV Klan, Top Channel dhe Vizion
Plus), Televizioni Publik RTSH, pérfaqesues nga tre televizione rajonale dhe dy pérfagésues nga shoqata e
agjencive té reklamave.®

Duke qené se televizioni luan njé rol té madh né komunikimin me audiencen, éshte me réndeési té krijohet njé
sistem transparent i matjes sé audienceés pér té garantuar praktika té drejta té shperndarjes sé reklamave
publik. Pa njé sistem té tillé, nga shperndarja e burimeve té reklamave, pérfshiré edhe fondet publike,
mund té favorizohen né menyré padrejté disa transmetues, duke pérkeqésuar problematikat e pérgendrimit
te tregut dhe duke minuar konkurrencen e ndershme.

4.3. Dialog i strukturuar pér liriné e medias

Njé tjeter masé e Udhérréfyesit eéshté krijimi i njé dialogu té strukturuar me mediat né meényré
gjithéperfshirese per té béré té mundur debatet per reformat kryesore té sektorit, pérfshiré nxitjen e
vetérregullimit dhe edukimit dhe trajnimit cilésor, por pa specifikuar ndonjé institucion publik qé mund te
marré pérgjegjesiné dhe té administroje procesin né zbatimin e tij.

% Pérgjigje pér kérkesén pér informacion
3 Njoftimi i AMA-s pér krijimin e Komitetit té Pérbashkét té Industrisé pér Matjen e Audiencés, 2024
40 Ngrihet Komiteti i Pérbashkeét i Industrisé, 2024
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Né Forumin e 10-té vjetor pér Zhvillimin e Medias,*” Ambasadori i BE-sé Silvio Gonzato njoftoi njé dialog
te strukturuar, gé do té lehtésohej nga Prof. Mark Marku, dialog qé synon té nxisé besimin dhe té prodhoje
reforma té zbatueshme népérmjet njé bashképunimit me Keshillin e Evropés.*2 Né fjalén e tij pérshendetése,
ambasadori Gonzato nénvizoi natyrén e ndjeshme té reformave né media dhe nevojén pér njé konsultim
té gjeré e kuptimploté: “Eshté e garté se reformat né media jané gjithmoné shumé té ndjeshme dhe duhet té
pérgatiten né vecanti pérmes njé konsultimi té gjeré dhe kuptimploté me aktorét pérkatés, pérfshiré shogériné
civile. Kjo éshté arsyeja pse BE-ja mbéshtet idené e njé dialogu té strukturuar qé pérfshin autoritetet shtetérore
dhe gjithé aktorét pérkatés té sektorit té medias... Sipas mendimit toné, ky dialog duhet té keté si synim jo vetém
ndértimin e besimit midis gjithé aktoréve, por né fund duhet té dalé me propozime konkrete pér geveriné dhe
parlamentin se si Shqipéria mund té pérmbushé angazhimet e saj né lidhje me BE-né né fushén e liriné sé medias
dhe lirisé sé shprehjes.”* Ky njoftim tregon njé varesi té konsiderueshme né mbeshtetjen ndérkombétare
dhe lehtésimin nga bota akademike per dialogun e strukturuar. Edhe pse autoritetet shtetérore permenden
si pjesemarrés té mundshem, pérgjegjésia praktike pér nisjen dhe drejtimin e dialogut, né realitet, duket
se géndron jashte kompetencés sé geveriseé.

Né pérgjigje té njé kérkese pér informacion, Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin
sqaroi géndrimin e qeverisé, duke théné: “Bazuar né gjetjet e Komisionit Evropian (KE) lidhur me liriné dhe
pluralizmin e medias, qeveria shgiptare mbéshtet plotésisht nevojén per té vendosur njé dialog té strukturuar
dhe gjithépérfshirés me sektorin e medias, duke besuar fugishém se ¢do platformé dialogu pér reformimin
e sektorit né perputhje me rekomandimet e KE-sé shérben pér té nxitur diskutimet pér vetérregullimin e
medias, garantimin e té drejtave té gazetaréve dhe promovimin e profesionalizmit né kete sektor”.** Né
té njejten pergjigje, argumentohet se zbatimi i kétyre angazhimeve, si¢ pércaktohet né Udherréfyesin per
Shtetin e sé Drejtés 2023-2030, do té monitorohet vazhdimisht nga Ministria e Drejtésisé, si institucioni
pergjegjes per Kapitullin 23, i cili mbulon liriné e shprehjes dhe té drejtat themelore, pérfshiré kétu té

' Forumi i 10-té vjetor pér Zhvillimin e Medias

42 Deklaraté e SCIiDEV pér njoftimin e dialogut té strukturuar me median, tetor 2024

43 Speech of EU Ambassador, 10t Media Development Forum of the OSCE Presence in Albania, tetor 2024

4 Pergjigje nga Ministri i Shtetit pér Administratén Publike dhe Antikorrupsionin pér kérkesén pér informacion, tetor 2024
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drejtat e gazetaréve dhe profesionistéve té sektorit té medias. Ne té njéjtén meényre, Ministria e Drejtésise
do té jete pergjegjése edhe per monitorimin e zbatimit té angazhimeve lidhur me funksionimin e sektorit té
medias, si¢ parashikohet né Udhérréfyesin pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike.*

Pritej nga té gjithe qé qeveria té shpallte zyrtarisht dhe té drejtonte dialogun e strukturuar. Edhe pse
qeveria publikisht mbéshtet dialogun dhe i ngarkon Ministrisé sé Drejtésisé detyrén e monitorimit, nuk ka
asnjé tregues té qarté qé njé institucion i caktuar qeveritar té keté marré drejtimin proaktiv té nismes.
Thjesht dhe vetéem monitorimi nuk éshté sinonim i pronésisé apo i drejtimit té procesit té reformés né
ményré qé té marre pérgjegjesi per rezultatet. Késhtu, masa - edhe pse nominalisht né levizje - mbetet
e paplotésuar, sepse dialogu po lehtesohet nga hota akademike dhe njé organizaté ndérkombétare, pa
perfshirje té drejtperdrejté apo llogaridhénie nga asnjé institucion geveritar.

Pas njoftimit nga ambasadori i BE-sé per nismén e dialogut té strukturuar, gjaté muajve néntor dhe dhjetor
2024 nuk pati zhvillime té réndésishme né kété drejtim. Ndérkohe, pritet qé takimi i paré prezantues i
dialogut té strukturuar té organizohet né janar 2025.

Intervistat me aktorét kryesoré té interesit sugjerojné se suksesi i késaj nisme varet nga angazhimi i
qarté politik si nga qeveria ashtu edhe nga Parlamenti, edhe pse nisma lehtésohet nga bota akademike
dhe organizata ndérkombétare. Vendimmarrja e bazuar né prova transparente dhe né kohe, e udhéhequr
nga standardet dhe rekomandimet evropiane, té tilla si opinionet e Komisionit té Venecias, do té jete me
rendesi te jashteézakonshme. Aktorét e interesit theksojné me tej réndésiné e njé metodologjie té garte dhe
afati kohor té pércaktuar pér dialogun pér té siguruar besueshméri dhe efikasitet. Pér mé tepér, éshté e
domosdoshme qé ky dialog té keté pérfshirjen aktive si nga aktorét shtetéerore, si institucionet rregullatore
dhe legjislativi, ashtu edhe nga aktorét joshtetérore, perfshiré mediat e pavarura, organizatat e shoqeérise
civile dhe botén akademike.*® Pérfshirja e perspektivave té ndryshme do té béjé té mundur qé reformat

% Po aty
% Intervisté me pérfagésues té shogérisé civile, Tirana, néntor 2024
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te jené gjithepérfshirése dhe té zgjidhin problemet madhore, si pérgendrimi i pronésise, transparenca e
financimit té mediave dhe siguria e gazetaréve. Duke nxjerré mésime nga nisma té ngjashme té BE-sé né
vende té tjera, dialogu i strukturuar duhet té ruajé vrullin pérmes konsultimeve té rregullta dhe objektivave
te matshem per té krijuar besimin dhe pér té arritur reforma te géndrueshme.”

Té tjeré kané shprehur shqetésimin se dialogu i strukturuar rrezikon té kthehet né njé ushtrim i tipit “sa
per té kaluar radhén” nga qeveria, gé synon vetem peérmbushjen e standardeve té BE-sé pa njé angazhim
te vérteté per pérmirésimin e mjedisit té mediave.*® Kritiket argumentojné se pa mekanizma té garte
llogaridhénieje, pa vazhdimési té ploté te veprimeve dhe pa vullnet té mirefillté politik, dialogu mund
te mos zgjidhé problemet e sistemit né kete sektor, si pérqendrimi i pronésisé, ndérhyrja politike dhe
mungesa e mbrojtjes pér gazetaret.*®

Njé tjetér masé e parashtruar né udhérréfyesin fokusohet tek Agjencia pér Media dhe Informim (MIA),
duke béré te nevojshme njé vlerésim té pavarur té agjencisé, veganérisht né lidhje me transparencén e
shpérndarjes sé informacionit nga institucionet qeveritare.>® Megjithate, deri mé sot nuk eshté kryer asnje
vlerésim i tille." Kjo mungesé e mbikéqyrjes éshté vecanérisht shqetésuese duke pasur parasysh se MIA
funksionon nén autoritetin e Kryeministrit, duke rikonfirmuar shqetésimet e kahershme pér rolin e késaj
agjencie né centralizimin e kontrollit mbi informacionin publik dhe potencialisht duke shtuar njé tjeter
shtresé pagartesie né garkullimin e informacionit.>

Pozicioni i negociatave pér Shqipériné né grup kapitullin 6, ndonése nuk eshté bere publik, peérshkruan rolin
e parashikuar té MIA-s si organ koordinues né nivel té qeverisjes qendrore pér té luftuar manipulimin dhe

4 Intervisté me ekspert té medias, Tirana, tetor, 2024
* Intervisté me gazetare, Tirana, tetor, 2024

* Intervisté me gazetare, Tirana, tetor, 2024

5 Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés

5" MIA nuk iu pérgjigj kérkesés pér informacion
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ndérhyrjen e informacionit té huaj.> Ky rol pérfshin verifikimin e burimeve té informacionit, garantimin
e saktésisé sé peérmbajtjes sé medias dhe bashképunimin me organizatat e verifikimit té fakteve dhe
Departamentin e Diplomacisé Publike prane Ministrisé pér Evropen dhe Punét e Jashtme. Fakti qe ky rol i
zgjeruar i MIA-s éshté pércaktuar né pozicionin negociator té Shqipérisé, por nuk éshté bére transparent ose
nuk i éshté nénshtruar konsultimit publik, perforcon mé tej shqetésimet pér pérgjegishmeriné e agjencisé
dhe ndikimin e saj té mundshém né liriné e medias®*, si dhe e bén té pavleré masen e lartpérmendur duke
zgjeruar mé tej shtrirjen e aktiviteteve té saj pa njé proces té miréfillté transparence dhe vlerésimin e
ndikimit té saj né pérhapjen e informacionit.

Nga ana tjetér, duke gené se eshté ngritur njé komision ad hoc parlamentar per té luftuar ndérhyrjet e huaja
dhe dezinformimin®, MIA nuk ka qené pjesé e institucioneve qé kané raportuar né Kuvend dhe roli i saj nuk
éshte parashikuar zyrtarisht né objektin e veprimtarise sé ketij komisioni. Kjo ngre pyetje pér koherencen
dhe llogaridhenien. Pa pérafrimin mes vizionit té qeverisé pér MIA-n dhe mbikéqyrjen parlamentare, besimi
te veprimtaria e agjencisé dhe aftésia e saj pér té kontribuar né pérpjekjet transparente dhe té koordinuara
kunder dezinformimit mbetet né rrezik, duke pérkegésuar mé tej friken nga kontrolli i centralizuar mbi
informacionin publik.’

4.4. Siguria e gazetaréve

Gazetarét né Shqipéri pérballen me kércénime, presione dhe frikésime né rritje qé vijné nga aktorét
shtetérore dhe jo-shtetéroré té implikuar. Sulmet fizike nuk jané dukuri sistemi né Shqipéri. Raporte dhe

5 Intervisté me pérfagésues té shogérisé civile, Tirana, dhjetor 2024

5 Intervisté me civil ekspert té medias, Tirana, dhjetor 2024

5% Mg shumé informacion mund té gjeni né nénrubrikén e Komisionit Ad Hoc
5 Intervisté me pérfagésues té shogérisé civile, Tirana, dhjetor 2024

95


https://www.parlament.al/struktura/8e230ff7-5344-45fb-bd6c-510f927c6b92

analiza té ndryshme monitorimi kané nxjerré né pah njé atmosferé té vazhdueshme kércenimi, fushatash
shpifjesh dhe presionesh, duke pérfshiré padité, me pak pérmirésim né mbrojtjen e lirisé sé shtypit. Ne
Figurén 18 mé poshte evidentohet rritja e numrit té incidenteve té raportuara té dhunés ndaj gazetaréve né
Shqipéri nga viti 2020 né 2024 sic raportohet nga Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt (SafeJournalists Network),”’
me njé rritje té theksuar né vitin 2024, duke arritur né 45 incidente, té lidhura kryesisht me sulmet
verbale dhe debatin anti-media nga aktorét politiké té te gjithe spektrit. Duhet té theksohet se kjo rritje
reflekton edhe pérpjekje me sistematike pér monitorimin dhe rénien e alarmit si dhe rritje te gatishmeérisé
sé gazetaréve per té denoncuar incidentet kur bien pre e sulmeve.

Figura 18: Rrjeti i Gazetaréve té Sigurt - Rastet e sulmeve kundér gazetaréve dhe organizatave té mediave 2020-
2024

5 M& shumé informacion mund té gjeni kétu
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Llojet kryesore té shkeljeve jané kercénimet jofizike, té tilla si ngacmimi verbal dhe kércénimet, té
cilat krijojné njé klimé autocensure dhe ndonjeheré edhe friké. Sulmet online, pérfshiré kétu hakerimin,
mashtrimin online (peshkimin - phishing) dhe ngacmimin online, i pérkeqésojné mée tej kéto problematika,
ndérkohé qe fjalori kundér mediave dhe gjuha e urrejtjes, shpesh nga figura publike, kontribuojné né
stigmatizimin e gazetaréve. Fushatat e shpifjeve gé synojné diskreditimin e gazetaréve dhe punén e
tyre minojné integritetin e tyre profesional, ndérsa taktikat e frikesimit pérdoren per té mbytur zérat e
raportimit kritik. Pér mé tepér, ka pasur 43 padi té regjistruara deri né tetor 2024%, duke véné né pah
pérdorimin e mekanizmave ligjoré pér presionin dhe pengimin e gazetaréve.

Duke qené se nuk ka pasur pérmirésime té réndésishme né vitin 2024 né lidhje me siguriné e gazetaréve,
né nénkapitujt e méposhtém ofrohet njé pasqyré e perceptimeve té gazetaréve pér siguriné e tyre dhe né
nénkapitullin e fundit do té shqyrtohet ecuria drejt permbushjes sé dispozitave té udherréfyesit né lidhje
me siguriné e gazetaréeve.

4.4.1. Perceptimet e pérgjithshme pér siguriné

Te dhénat e sondazhit nénvizojné njé tendence shgetésuese té perceptimit lidhur me pérkeqgésimin e sigurise
sé gazetaréve né Shqiperi. Kur té anketuarit u pyeten pér ndryshimet né siguriné e gazetaréve ne krahasim
me vitin e kaluar, mé shumé se gjysma e tyre (54.6%) raportuan rénie té sigurisé, 30.9% tregonin “rénie
té ndjeshme” dhe 23.7% “rénie té moderuar”. Vetém 12.3% vuné re njé pérmirésim, pérfshiré kétu 9.4%
qé u shprehén pér njé “pérmirésim té moderuar” dhe 2.9% pér “pérmirésim té ndjeshém”. Perceptimet
pér liriné e shprehjes ishin edhe mé negative, me 61.2% té gazetaréve qé vuné re njé rénie (43.2%
“Rénie e ndjeshme” dhe 18% “Reénie e moderuar”), ndérsa vetém 9.9% thané se kishte pérmirésime (7.2%
“Pérmirésim i moderuar” dhe 2.9% “Pérmirésim i ndjeshém”).

5 Sipas faqes zyrtare né internet té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané dhe pérgjigies ndaj kérkesés pér informacion, 30 tetor 2024
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Figura 19: Pérmirésim i sigurisé sé gazetaréve, kushteve té punés dhe lirisé sé shprehjes krahasuar me njé vit mé
paré

Liria e shprehjes shfaqet si fusha me e prekur, duke nxjerré né pah rritjen e kufizimeve né pavarésiné e
gazetarisé dhe né debatin publik. Rénia e ndjeshme e sigurisé dhe kushteve té punes thekson me tej sfidat
sistematike qé pengojné aftésiné e gazetaréve pér té vepruar me efektivitet dhe né siguri.

Kur analizojmé perceptimet sipas roleve té té anketuarve né gazetari, shohim dallime té médha. Redaktoret
priren mé shume, né krahasim me reporterét ose gazetarét e tjere, té mendojné se ka njé rénie té sigurisé
né krahasim me vitin e kaluar. Ne pergjithési, si redaktoréet ashtu edhe reporterét raportojné vazhdimisht
njé kendveshtrim mé negativ ne lidhje me siguring, kushtet e punés dhe liriné e shprehjes né krahasim me
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te anketuarit ne role té tjera. Kjo mund té argumentohet nga kontakti i drejtpérdrejté dhe nga varésia qe
redaktorét kané me pronarét, ose kryeredaktorét, té cilét drejtojné punén né redaksite e lajmeve.

Nga ana tjeter, pérvoja né kété fushé luan njé rol shumé té réndésishem né formésimin e perceptimeve.
Gazetarét me me pak se tre vjet pérvojé jané mé shume té prirur té besojné se siguria, kushtet e punés dhe
liria e shprehjes jane pérkeqésuar gjate vitit té kaluar, krahasuar me ata me mé shume pérvojé né gazetari.
Kjo pabarazi mund te nxjerré né pah rritjen e cenueshmeérise ndaj problematikave né mjedisin mediatik per
gazetaret né hapat e pare té karrierés, me sfida si kushtet e pasigurta té punes dhe mungesa e mbéshtetjes
institucionale. Po ashtu, mund té argumentohet se mjedisi sfidues mediatik éshté béré dicka normale pér
gazetaret me shume vite pérvojé, gjé qé nga ana tjetér bén qé me pak prej tyre té mbajné njé géndrim
publik dhe zyrtar kur béhen objekt i formave té ndryshme té dhunés.

4.4.2. Pérvojat me siguriné dhe kércénimet

Rreth 11.5% e té anketuarve raportuan se jané sulmuar fizikisht apo jané béré viktima té sulmeve té
paktén njé heré gjaté punés si gazetaré né Shqipéri. Nga té gjithé té anketuarit, pothuajse dy heré mé
shumé meshkuijt (15.5%) sesa femrat (1.4%) kané pérjetuar incidente té tilla. Sic pritej, gazetarét me mé
shumé vite pérvojé ishin pérballur mé shumé me sulme fizike. Té gjithe ata qé raportuan pérvoja té tilla
punonin né mediat private, por asnjé nga mediat 0JQ-té apo mediat publike. Po ashtu, té gjithé gazetarét
e démtuar ishin reporteré, ku 14.3% qé punonin né televizion, krahasuar me 3.6% né mediat online dhe
1.7% né media té tjera.
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Figura 20: Pérgindja e té anketuarve qé jané sulmuar fizikisht ose jané béré pre e sulmeve gjaté punés si gazetaré né
Shqipéri sipas kategorive

Mes gazetaréve gé jané sulmuar edhe fizikisht, 63% kané raportuar se kané pérjetuar njé sulm fizik, 11%
jané pérballur me vandalizém ose shkatérrim té pronés dhe 11% kané pérjetuar tentativé rrembimi. Per
mé tepér, 5% raportuan se kishin pérjetuar fyerje, 5% ishin sulmuar me armé dhe 5% raportuan se né
shénjestér té sulmit ishin véné anétarét e familjes ose té aférmit e tyre.

Figura 21: Natyra e sulmeve (vetém ata qé kané qené pre e sulmeve)
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Né 36% té rasteve me sulme, té anketuarit deklaruan se sulmi nuk kishte ndikuar né raportimin e tyre.
Megjithate, né 23% té rasteve ata ndryshuan kroniken pér tema té caktuara. Né 18% te rasteve raportuan
se kishin pérjetuar rritje té ankthit dhe frikés gjate raportimit, ndérsa né 14% te rasteve kishin shmangur
tema apo histori té caktuara. Té anketuarit deklaruan se né 5% té rasteve kérkuan mbéshtetje ose késhillim
dhe né 5% te tjere morén masa shtese sigurie.

Figura 22: A ndikoi sulmi fizik né raportimin tuaj dhe nése po, si? (vetém ata qé kané qené pre e sulmeve)

Gati gjysma e té anketuarve (45.3%) kané hasur né kércénime ose frikésime lidhur me punén e tyre si
gazetaré. Ndarja sipas gjinise zbulon se njé pérqindje me e larte e meshkujve (52.1%) raportuan se kishin
pérjetuar kércénime ose frikésime krahasuar me femrat (38.2%).

61



Figura 23: Pérgindja e té anketuarve qé kané pérjetuar kércénime ose frikésim né lidhje me punén e tyre si
gazetar, sipas gjinisé

Kur analizojmé dallimet né numrin e gazetaréve qé jané pérballur me kércénime ose frikésime gé lidhen
me punén e tyre, nuk ka ndryshime domethénése bazuar né vitet e pérvojés. Megjithate, njé pergindje mé
e larté e gazetaréve qé punojné né mediat publike (62.5%) raportuan pérvoja té tilla krahasuar me ata
té mediave private (44.5%) ose mediave té 0JQ-ve (41.7%). Reporterét (52%) raportuan se u perballén
me kércénime ose me kanosje mé shpesh sesa redaktoret (33.3%) ose gazetarét e tjere (33.3%). Pér mé
tepér, gazetarét qé punojné né televizion kane mé shume gjasa té pérballen me kércénime ose frikésime née
krahasim me ata qé punojné pér mediat online.
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Figura 24: Pérgindja e té anketuarve qé kané pérjetuar kércénime ose frikésime né lidhje me punén e tyre si
gazetar, ndarje sipas kategorive

Mes gazetaréve qé jané pérballur me kércénime apo frikésime, rreth 89% jané ndeshur me kércénime
verbale, 55.6% kané pérjetuar ngacmime online, 28.6% i jané nénshtruar presioneve ekonomike dhe 7.9%
jané pérballur me kércénime ligjore. Kur i analizojmé sipas ndarjes gjinore, nuk ka dallime té medha né
llojet e kércenimeve ose frikésimeve té pérjetuara.

Kur té anketuarve iu kérkua té jepnin hollési, ata permendén marrjen e thirrjeve kércénuese pér té

parandaluar publikimin e temave té caktuara, kércénime té drejtpérdrejta ndaj tyre ose familjeve té tyre,
kércénime me pushim nga puna, etj.
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Figura 25: Lloji i kércénimeve apo frikésimeve me té cilat jané pérballur, vetém ata qé kané qené pre e sulmeve,
sipas gjinisé

Gjate shqyrtimit té shpeshtésise sé kercénimeve ose frikésimeve, 14.3% e té anketuarve qé kané pérjetuar
incidente té tilla kané raportuar se jané pérballur me to shpesh ose shumé shpesh. Mes atyre qé u pérballén
me keércénime ose frikesim, graté raportuan se i pérjetonin kéto situata mé shpesh né krahasim me
meshkujt, ndonése né peérgjithési ato pérballen me me pak raste kércénimesh dhe kanosjesh ne krahasim
me kolegét e tyre meshkuj sipas té dhenave té ketij sondazhi.
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Figura 26: Shpeshtésia e kércénimeve dhe frikésimeve té pérjetuara sipas gjinisé, vetém ata qé kané gené pre
e sulmeve.

Iyrtarét e geverisé u raportuan nga té anketuarit si burimi kryesor i kércénimeve apo frikésimit ndaj
gazetaréve gjaté vitit té kaluar, ku 49.2% e gazetareve pérjetuan veprime té tilla prej tyre. Mé pas vinin
kércénimet nga bizneset dhe organizatat kriminale (té dyja me 28.6%), partité politike (20.6%) dhe
pronarét e mediave (20.6%).
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Figura 27: Burimet kryesore té kércénimeve apo frikésimit, vetém ata qé kané pérjetuar dicka té tillé

Keto gjetje nxjerrin né pah dobésité dhe mangeésité né sistem lidhur me mbrojtjen e gazetaréve né Shqipéri.
Prania e sulmeve té shumta fizike, kércénimeve dhe kanosjeve — veganérisht mes reporteréve dhe gazetaréve
televizivé — eshté tregues i nevojées urgjente per mekanizma té konsoliduar sigurie dhe mbrojtje ligjore.
Mungesa e ploté e raportimit té sulmeve né mediat e 0JQ-ve mund té sugjerojé se kéto té fundit zbatojné
protokolle mé té mira sigurie apo ofrojné sisteme mbeshtetése, duke ngritur piképyetje rreth mbrojtjes sé
mangét né mediat private, ku ndodhin shumica e sulmeve. Po ashtu, mund té argumentohet se né mediat
private, njé mjedis i tillé krijon hapésiré pér kércénime ku veté pronarét e mediave ushtrojné presion ndaj
gazetaréve.

Efekti frenues né liriné e gazetaréve, qé shfaget né ndryshimin e praktikave té raportimit dhe shmangien e

temave té caktuara, nxjerr né pah sfidat me te cilat pérballet gazetaria né mbrojtjen e interesit publik. Keto
ndryshime minojné gazetariné investigative, vecanérisht pér tema té ndjeshme si korrupsioni dhe krimi i
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organizuar. Duket se ekziston rreziku i kthimit né dicka normale té sulmeve verbale, gjuhés anti-media dhe
kanosjeve, gjé qé sé bashku me mungesén e llogaridhénies institucionale sinjalizon déshtimin e sistemit
né mbrojtjen e té drejtat themelore té gazetaréve dhe konsolidimin e lirisé sé medias pér interesin publik.

4.4.3. Siguria e gazetareve gra

Plot 20.6% e grave gazetare né Shqipéri kané hasur né kércénime ose frikésime me bazé gjinore qé lidhen
me punén e tyre, duke reflektuar njé realitet shqetésues pér graté né industriné e medias. Mes atyre
qé jané pérballur me kercénime té tilla, dhuna verbale ishte forma mé e zakonshme (71.4%), ndjekur
nga ngacmimet ose abuzimet online (35.7%), kércenimet ose ngacmimet fizike (21.4%) dhe ngacmimet
seksuale (14.3%). Kéto gjetje nxjerrin né pah natyrén e shuméanshme té kanosjeve me bazé gjinore né
gazetari.

Figura 28: Lloji i kércénimeve apo kanosjeve me bazé gjinore me té cilat jané pérballur graté, vetém ato qé kané
pérjetuar dicka té tillé
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Ndikimi i kétyre kércénimeve né raportimin e gazetareve gra éshté mjaft serioz. Rreth 28.6% raportuan
se puna e tyre ndikohej “né njé masé té madhe”, ndérsa 42.9% thané se ishte ndikuar “né njé masé té
moderuar”. Kjo tregon efektin frenues ne liriné e gazetareve dhe aftésiné e tyre pér té raportuar me
objektivitet pér tema té ndjeshme. Nga ana tjetér, 17.6% e gazetareve gra ndiheshin nén presion pér té
ndryshuar, vonuar apo braktisur njé artikull/kronikeé té caktuar per shkak té gjinisé sé tyre, ndérkohé qé
reporterét dhe gazetarét e televizionit nuk ndikoheshin njésoj.

Figura 29: Né ¢faré mase kércénimet ose frikésimet specifike gjinore kané ndikuar né raportimin tuaj gjaté vitit
té kaluar (vetém ato qé kané pérjetuar dicka té tillg)?

Mbéshtetja e organizatave pér trajtimin e kétyre shqetésimeve té sigurisé duket e pamjaftueshme. Gati njé
e treta (29.4%) e gazetareve gra raportuan se shqetésimet e tyre té sigurisé nuk ishin adresuar fare nga
media e tyre, ndérsa 19.1% e tjera deklaruan se nuk ishin adresuar né ményrén e duhur. Njé pérgindje mé
e larté e kétyre rasteve u raportuan né mediat private né krahasim me mediat publike ose té financuara
nga 0JQ-té, duke ngritur piképyetje rreth llogaridhénies institucionale dhe politikave té ndjeshme gjinore
né mediat private.
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Si pérgjigie ndaj kétyre problematikave, vetém 16.2 e gazetareve gra raportuan se nuk kishin marré masa
sigurie pér shkak té gjinisé. Pjesa mé e madhe kishin ndérmarré hapa pér té mbrojtur veten, si rritja e
masave té sigurisé (41.2%), shmangia e detyrave ose zonave té caktuara (38.2%), kerkimi i mbéshtetjes
nga rrjetet e gazetareve gra (11.8%) ose pérdorimi i pseudonimeve ose linjave anonime (7.4%). Eshté
pér t’'u alarmuar se vetém 1.5% i raportuan kéto incidente né polici, duke treguar mungese besimi te
mekanizmat institucionalé ose friké nga hakmarrja e métejshme.

Pér me teper, 26.5% e gazetareve gra shpesh ose shumé shpesh mendojné se gjinia e tyre ndikon né
ményrén se si ato trajtohen nga burimet, kolegét ose té intervistuarit. Ky perceptim pasqyron pérhapjen e
paragjykimeve gjinore né kéte fushe, duke ndikuar ne aftésiné e grave per té vepruar si té barabarta me
homologet e tyre meshkuj. Vetem 1.5% e té anketuarave besojné se ka avantazhe té jesh grua né gazetari,
ndérsa njé pergindje befasuese prej 82.3% mendojné se ka disavantazhe té medha (38.2%) ose disa
disavantazhe (44.1%) né krahasim me meshkuijt.

Figura 30: Masat e sigurisé pér shkak té gjinisé, vetém graté
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Kéto gjetje nxjerrin né pah deshtimin e sistemit né garantimin e njé mjedisi té sigurt dhe té barabarté
pune pér gazetaret gra né Shqipéri. Prania e kércénimeve me bazé gjinore, mbéshtetja e pamjaftueshme
nga mediat dhe diskriminimi me baze gjinore né trajtimin nga kolegét dhe burimet nxjerrin ne pah nevojen
per veprim té menjehershém. Mediat duhet t'i japin pérparési zbatimit té politikave té konsoliduara me
ndjeshmeéri gjinore, té ofrojné trajnime pér siguriné dhe pérfshirjen né vendin e punés dhe té krijojné
mekanizma té qarta raportimi dhe llogaridhénieje per ngacmimet. Nga ana tjeter, shkalla e ulét e raportimit
te incidenteve né polici sugjeron mungeseé besimi né aftesiné e organeve té zbatimit te ligjit pér té trajtuar
dhunén me bazé gjinore, duke béré thirrje pér reforma pér krijimin e besimit dhe pér té garantuar drejtési
per viktimat.

4.4.4. Denoncimi dhe reagimi

Vetém 18.2% e gazetaréve té cilét u pérballén me kércénime apo frikésim i denoncuan kéto incidente tek
autoritetet apo institucionet pérkatése. Gazetarét meshkuj prireshin meé shumé te raportonin incidente té
tilla né krahasim me gazetaret gra (20.6% kundrejt 14.3%).

Figura 31: Pérqindja e gazetaréve qé raportuan kércénimet apo frikésimet te ndonjé autoritet apo institucion,
vetém ata qé kané pérjetuar dicka té tillé
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Arsyeja kryesore qé gazetarét qé u pérballén me kércénime ose frikesim nuk i raportuan kéto incidente
tek autoritetet ishte mungesa e besimit tek ato (64.9%). Po ashtu, 45.9% e té anketuarve mendonin se
raportimi nuk do té sillte ndonje ndryshim. Gazetaret gra prireshin mé shumé né krahasim me homologet
e tyre meshkuj te besonin se raportimi nuk do té ishte produktiv dhe shprehnin frikeé mé té madhe nga
hakmarrja ose ngacmimet té tjera.

Figura 32: Arsyet pse gazetarét nuk i kané raportuar kércénimet apo frikésimet tek asnjé autoritet apo institucion,
vetém ata qé kané pérjetuar dicka té tillw, por nuk e kané raportuar tek asnjé autoritet,
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Péraférsisht 70% e té anketuarve gé raportuan rastet e kércénimit ose frikésimit e béné kété né polici,
60% né median e tyre, 40% te njé shoqatée gazetarésh apo organizaté mediash, 30% né prokurori, 10%
né 0JQ dhe 10% né redaksiné e tyre.

Figura 33: Autoritetet apo institucionet ku té anketuarit raportuan rastet e tyre té kércénimeve apo frikésimeve,
vetém ata qé raportuan

Rreth 40% e té anketuarve qé i raportuan kércénimet ose frikésimet e konsideronin reagimin nga policia,
prokuroria dhe sindikatat/shogatat e gazetaréve ose si ‘shumé joefektive’ (30%) ose ‘disi joefektive’ né
njé faré mase (10%). Pérveg késaj, 30% e atyre qé i raportuan rastet e tyre i konsideruan reagimet nga
mediat dhe 0JQ-té si aspak efektive.
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Figura 34: Pérgjigiet nga autoritete té ndryshme si¢ raportohen nga gazetarét, vetém ata qé raportuan rastet
e tyre

Gazetarét qé perjetuan kércénime ose frikésim nga zyrtarét e qeverisé u pergjigjen kryesisht duke iu
shmangur temave té caktuara, me 35% te tyre. Mes gazetaréve qé u péerballén me kércenime ose frikesim
nga grupet politike, 38% iu shmangén temave té caktuara, ndérsa 20% raportuan rritje té ankthit ose
frikés. Né ményre té ngjashme, 31% e gazetaréve té kércénuar nga hizneset shmangén tema te caktuara,
te ndjekur nga 20% qé ndryshuan metodat e tyre té raportimit. Po ashtu, 31% e gazetaréve qé u pérballen
me kércénime nga financuesit e reklamave ose pronarét e mediave iu shmangen temave té caktuara. Kur
kércénimet vinin nga organizatat kriminale, 22% e gazetaréve raportuan rritje té ankthit ose frikes. Edhe
16% e gazetareve té cilet u kércénuan ose u frikesuan nga kolegét e tyre mé pas iu shmangen disa temave.
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Figura 35: Ndikimi kryesor i kércénimit apo frikésimit nga burimi, vetém ata qé kané qené t& kércénuar apo
frikésuar.

Tre té katertat e té anketuarve (74.1%) besojné se mungesa e mbrojtjes ligjore éshté problemi kryesor
me té cilén pérballen gazetarét pér sa i pérket sigurisé dhe lirisé nga kércénimet. Kjo pasohet nga 71.9%
qé permendin presionin dhe ndérhyrjen politike, 62.6% qé permendin mbéshtetjen e pamjaftueshme nga
mediat, 59% qé tregojné presionin ekonomik nga pronarét ose financuesit e reklamave né media dhe
93.2% qé theksojné reagimin e pamjaftueshém nga organet e zbatimi i ligjit dhe nga gjyqésori.
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Figura 36: Sfidat kryesore me té cilat pérballen gazetarét né Shqipéri kur béhet fjalé pér siguriné dhe liriné nga
kércénimet sipas té intervistuarve gazetarg

Pérafersisht 77.1% e gazetaréve besojné se forcimi i mbrojtjes ligjore do té rriste siguriné e gazetaréve
né Shqipéri. Po ashtu, 66.2% mendojné se reagimi mé i ashpér nga organet e zhatimi i ligjit dhe nga
giygésori ndaj kércénimeve dhe sulmeve do té permirésonte siguriné e gazetaréve. Kjo pasohet nga 61.9%
qé besojne né nevojén per njé vullnet mé té madh politik né mbrojtje té lirisé sé shtypit, 61.2% qé mbrojné
idené e rritjes sé ndergjegjésimit publik dhe mbéshtetjes pér rolin e gazetarisé dhe 58.3% gé mendojné
se do té ishte me shume perfitim pérmiresimi i mbéshtetjes dhe solidaritetit nga organizatat e mediave.
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Figura 37: Masat apo veprimet kryesore qé gazetarét besojné se mund té ndihmojné né pérmirésimin e sigurisé
sé gazetaréve né Shqipéri

Kéto gjetje nxjerrin né pah déshtime té thella né strukturé dhe sistem pér mbrojtjen e gazetaréve né
Shqipéri. Mungesa e déshirés pér té denoncuar kércénimet dhe sulmet, shkaktuar nga mosbesimi tek
autoritetet dhe nga frika e hakmarrjes, tregon nje shperbérje té konsiderueshme te pérgjegjshmerise
institucionale dhe té mekanizmave mbrojtés. Mungesa e perceptuar e efektivitetit té reagimit nga policia,
prokurorét, organizatat e medias dhe sindikatat e perkeqéson kété mungesé besimi, duke béré qé gazetaret
te kené me pak rrugé té mundshme peér rekurs.

Efekti frenues i kanosjes eshté vecanérisht shqetésues, pasi rrezikon integritetin e gazetaréve dhe
kufizon aksesin e publikut tek informacioni i réndésishém. Shmangia e temave té caktuara pér shkak té
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kércénimeve, veganérisht pér céshtje me ndjeshméri té madhe politike apo ekonomike, éshté sinjal i njé
dobésimi té gazetariseé investigative dhe mbikeqyrjes demokratike.

Pér mé teper, pabarazité gjinore né raportim dhe cenueshméria nxjerrin né pah nevojen pér ndérhyrje
té posagme me qéllim trajtimin e sfidave té veganta me té cilat pérballen gazetaret gra, pérfshiré ketu
marrjen e masave té duhura té sigurisé dhe krijimin e mekanizmave pér té luftuar kércénimet dhe
kanosjet apo frikesimet me bazé gjinore.

4.4.5. Ecuria drejt dispozitave té udhérréfyesit lidhur me siguriné e gazetaréve

Gjetjet nga sondazhi nxjerrin né pah sfidat e gjithanshme me té cilat perballen gazetarét né Shqipéri,
perfshiré kércenimet, frikesimet dhe mungesén e mbeshtetjes institucionale. Kéto problematika perputhen
mjaft miré me pérparésité e pérshkruara né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés, né té cilin propozohen
masa kritike pér zgjidhjen e kétyre mangésive népérmjet reformave ligjore, pérforcimit té mekanizmave
te monitorimit dhe zgjerimit té bashképunimit ndérmjet aktoréve shtetéroré dhe shoqerisé civile. Ne
kété nénkapitull trajtohen keto dispozita té udhérréfyesit, vlerésohet progresi i arritur dhe identifikohen
implikimet qé vijné nga vonesa né zhatimin e masave pér siguriné e gazetaréve dhe pavarésiné e medias.

Pér sa i pérket masés “Siguria e gazetaréve e garantuar népérmjet rritjes sé kapaciteteve té agjencive
perkatése ligjzbatuese”, Keéshilli i Evropés vazhdoi me ofrimin e trajnimeve té posagme pér gjygésorin
lidhur me liriné e shprehjes dhe siguriné e gazetaréve. Po ashtu, organizata té tjera té shogerise civile té
mbéshtetura nga donatoré té ndryshém po punojné me angazhimin e aktoréve té interesit dhe krijimin e
njé mekanizmi pér pérmirésimin e sigurisé sé gazetaréve.>® Prokurori i Pérgjithshém miratoi njé qarkore
pér hetimin e géshtjeve qé lidhen me siguriné e gazetaréve si njé hap fillestar drejt krijimit té njé mjedisi

% Takim informues me aktorét e interesit SCiDEV 2024
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me té sigurt pér gazetarét dhe punonjésit e medias né Shqipéri.5

Pér sa i pérket masés “AMA miraton njé Plan Veprimi pér siguriné dhe mbrojtjen e té drejtave té gazetaréve
deri né vitin 2024”, Plani i Veprimit ende nuk eshté miratuar. Né pérgjigje té kérkesés soné pér informacion,
AMA argumenton se ka ngritur shqetésime serioze pér raste té ndryshme sulmesh ndaj gazetaréve dhe se
ka mbeshtetur disa projekte qé trajtojne siguriné e gazetaréve né mediat audiovizive.®’

Shqipéria éshté anétare e Fushatés sé Keshillit té Evropés pér Siguriné e Gazetaréve dhe né vitin 2024
Personi i Kontaktit pér Shqipériné u ndryshua duke kaluar nga Ministria e Punéve te Jashtme né Ministriné
e Brendshme.®? Ende nuk éshté shpallur asnjé plan kombétar veprimi pér siguriné e gazetareve, sig kérkohet
nga Fushata e Késhillit té Evropés. Megjithate, né Udherréfyes jané perfshiré disa masa specifike.

Lidhur me masén “Analizé e ploté té padive strategjike SLAPP-ve duhet té pérfshijé njé vlerésim té pérhapjes
sé tyre, ndikimin né liriné e medias dhe debatin publik dhe pérshtatshmériné e kuadrit aktual ligjor dhe
institucional ne zgjidhjen e rasteve té tilla. Analiza duhet té identifikojé boshlleqet dhe té propozojé masa
korrigjuese, qofté né ligj apo praktikeé institucionale, né pérputhje me standardet evropiane dhe acquis té
BE-sé”, tha né tetor 2024, né njé tryeze té rrumbullakét té organizuar nga organizatat e shogeérise civile,
Ulsi Manja, Minister i Drejtesise, ku ritheksoi angazhimin e Shqipérise pér té ecur mé tej me liriné e medias
duke pérfshiré kétu edhe mbrojtjen anti-SLAPP né legjislacionin shqiptar deri né gershor té vitit 20217. Ai
pranoi nevojén per procedura me té shpejta ligjore, trajnim té specializuar té gjyqtaréve dhe njé dialog té
strukturuar per té krijuar njé mjedis mbeshtetés per gazetarine e lire.%® Procesi pritet té nisé né vitin 2025
dhe Ministria e Drejtésisé ka kérkuar ekspertizén dhe mbéshtetjen e Késhillit té Evropes.5*

8 Qarkore e Prokurorit té Pérgjithshém, tetor 2024

61 Pérgjigie e AMA-s ndaj kérkesés pér informacion, tetor 2024

62 Keshilli i Evropés, Shaipéria, Kreu Kombétar

8 Tryezé e rrumbullakét pér pérafrimin e kuadrit ligjor shgiptar me standardet evropiane dhe té KiE-sé kundér padive SLAPP
& Angazhimet publike, 2024
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Nuk ka asnjé ligj té posagem apo té vecanté né legjislacionin shqiptar qé trajton né ményré specifike
dispozitat qé trajtojné padite SLAPP. Pér té pérshtatur direktiven anti-SLAPP® té Bashkimit Evropian dhe
Rekomandimin e Keshillit te Evropes,®® duhen béré ndryshime té médha ne Kodin e Procedureés Civile si dhe
né Kodin Penal.” Ndryshimi i kétyre kodeve garanton pércaktimin e treguesve kryesoré per identifikimin
e padive SLAPP, pushimin e parakohshem, pérfshiré kétu edhe afatet kohore, barrén e provés, siguriné e
kostove procedurale, rikthimin e kostove ligjore dhe pezullimin e procedimit.t®

Duke pasur parasysh se padite SLAPP shpesh ndérthuren me elemente té veprave penale, éshté me rendési
shumé té madhe té rishikohet se si ndikojné procedurat penale né rastet SLAPP. Pushimi i parakohshém
i padive dhe pretendimeve té tjera kundér pjesémarrjes sé publikut éshté njé masé jashtézakonisht e
réendésishme qé duhet té ndérmerret pér té nxitur praktikat kundér padive SLAPP.%° Dispozitat e Kodit Penal
per shpifien (nenet 119 dhe 120) duhet té rishikohen pér té siguruar qe ato té mos mbeshtesin pa dashje
padité SLAPP ose té pengojné liriné e shprehjes. Pér mé tepér, zbatimi me sukses i dispozitave kundér
padive SLAPP kérkon programe trajnimi pér gjygtaret, avokatét dhe profesionistét e ligjit. Ndryshimet
ligiore anti-SLAPP duhet té monitorohen rregullisht dhe duhet té krijohen mekanizma kontrolli pér té
vlerésuar efektivitetin e masave té reja mbrojtése ligjore.”

6 Direktiva e BE-sé kundér padive SLAPP

66 Rekomandimet e Késhillit té Evropés kundér padive SLPAPP

67 Dokument pune: Vlerésimi Fillestar i Kuadrit Ligjor té Shqipérisé pér Harmonizimin e Direktivés Anti-SLAPP (Padité Strategjike Kundér
Pjesémarrjes Publike)

68 Vlerésimi rajonal bazé i nevojave legjislative dhe politike pér zbatimin e standardeve té Késhillit té Evropés dhe Bashkimit Evropian pér luftén
kundér pérdorimit té padive SLAPP-ve, dhjetor 2024

89 Vlergsimi rajonal bazé i nevojave legjislative dhe politike pér zbatimin e standardeve té Késhillit té Evropés dhe Bashkimit Evropian pér luftén
kundér pérdorimit té padive SLAPP-ve, dhjetor 2024

0 Dokument pune: Vlerésimi Fillestar i Kuadrit Ligjor té Shqipérisé pér Harmonizimin e Direktivés Anti-SLAPP (Padité Strategjike Kundér

Pjesémarrjes Publike)
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Sé fundi, miratimi i njé ligji té veganté kundér SLAPP™, sé bashku me ndryshimet si né Kodin e Procedurés
Civile ashtu edhe né Kodin Penal, konsiderohet si njé element kyg né luftén kundér padive SLAPP né vend.

Pér sa i pérket masés “Akademia e Policisé vijon té ofrojé trajnime, duke pérfshiré edhe ndjekjen e rasteve
te dhunés ndaj gazetaréve qé nga viti 2024, bazuar né planifikimin vjetor”, né shtator 2024 Akademia e
Policisé né bashképunim me Unionin e Gazetaréve organizuan njé trajnim (dyditor) pér liriné e mediave dhe
siguriné e gazetaréve. Né datén 16.08.2023 Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit miratoi njé urdhér
té vecanté (nr. 1180) pér miratimin e procedurés standarde pér planifikimin e shérbimeve té Policisé gjaté
protestave né lidhje me gazetaret. Gjate vitit 2024, Keshilli i Evropés mbeshteti policineé per hartimin e njé
protokolli pér trajtimin e rasteve té sulmeve kundér gazetaréve dhe punonjésve té medias. Me urdhér 1399,
date 21.10.2024, nga Policia e Shtetit u krijua nje grup pune pér hartimin e Protokollit per Mbrojtjen e
Gazetaréve dhe Trajtimin e Rasteve té Sulmeve. Protokolli duhet té konsultohet me organizatat e mediave
dhe gazetaret pérpara miratimit.

Lidhur me masén “Policia e Shtetit dhe shérbimet e prokurorisé pércaktojné njé piké kontakti brenda
strukturave té tyre, pérgjegjése pér trajtimin e sulmeve ndaj gazetaréve, deri né vitin 2024 dhe garantojné
informimin dhe ndérgjegjésimin e publikut pér raste té tilla, nga viti 2024 e né vazhdim”, Prokuroria
e Pérgjithshme né tetor 2024 caktoi njé késhilltar pér mediat si person kontakti pér denoncimet dhe
ndjekjen e rasteve té sulmeve kundér gazetaréve dhe punonjésve té mediave. Policia e Shtetit ende nuk e
ka caktuar personin e kontaktit pér siguriné e gazetaréve.

Né lidhje me masén “Prokuroria e Pérgjithshme publikon rast pas rasti rezultatet e hetimeve pér géshtjet
me gazetare, nga viti 2024 e né vazhdim”, Prokuroria e Pergjithshme miratoi nje qarkore pér hetimin e
céshtjeve qé lidhen me siguriné e gazetaréve si njé hap i paré i réndésishém drejt krijimit té njé mjedisi mé
te sigurt pér gazetaret dhe punonjésit e medias né Shqipéri. Publikimi rast pas rasti i rezultateve nuk éshte

T Vlergsimi rajonal bazé i nevojave legjislative dhe politike pér zbatimin e standardeve té Késhillit té Evropés dhe Bashkimit Evropian pér luftén
kundér pérdorimit té padive SLAPP-ve, dhjetor 2024
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béré ende pér vitin 2024. Deri mé 22 tetor 2024 éshté raportuar vetém njé rast sulmi nga njé gazetar dhe
céshtja éshté né hetim sipas Prokurorisé sé Pérgjithshme.”?

Pér masén “Keshilli i Larté Gjyqésor (KLGJ) mbledh dhe nxjerr té dhéna pér rastet e pérfshirjes sé gazetaréve,
nga viti 2023 e né vazhdim”, KLGJ-ja ende nuk i ka publikuar keto té dhéna pér vitin 2024. Sistemi online
ofron statistika pér numrin e rasteve qé pérfshijné gazetaré/punonjes té medias, por nuk éshtée e mundur
té dallohet se pér ¢faré arsye, periudha dhe nése ka lidhje me punén si gazetar i ¢éshtjeve private. Nuk
disponohet informacion pér ecuriné e masés “Shkolla e Magjistraturés bén té mundur trajnimin e gjyqtaréve
pér trajtimin e duhur té padive SLAPP”. Megjithate, Shkolla e Magjistraturés bashképunon me organizata
dhe donatore té ndryshém pér té ofruar trajnime pér gjyqtarét dhe prokuroréet.

Vonesat dhe hoshlléqet né zbatimin e dispozitave te udhérrefyesit kané implikime té réndésishme pér
siguriné e gazetaréve dhe pavarésiné e medias né Shqipéri. Pérhapja e vazhdueshme e kércénimeve,
frikesimeve dhe presioneve, pérfshiré kétu edhe proceset gjyqésore, ka nje efekt frenues per gazetarine
me interes publikut, duke minuar késhtu llogaridhénien dhe mbikeqyrjen demokratike.

4.5. Kushtet e punés sé gazetaréve

Kushtet e punés sé gazetaréve né Shqipéri karakterizohen nga pagéndrueshméria, paga e pamjaftueshme
dhe mungesa e masave mbrojtése profesionale. Shume gazetaré punojné me marréveshjeve informale ose
kontrata té perkohshme pune, me mundesi fare té pakta per té negociuar. Né disa raste, nuk ka kontrata té
miréfillta pune pér gazetarét dhe punonjésit e medias. Edhe né rastet kur kané kontrata té tilla, gazetaréve
nuk u jepet njé kopje e kontratés, duke u mohuar atyre mundeésiné pér té njohur zyrtarisht té drejtat dhe
detyrimet e tyre dhe ta pérdorin até si pikénisje negocimi, apo edhe per ta pérdorur si prove pér padi

72 Pérgjigje ndaj njé kérkese pér informacion, tetor 2024
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ne gjykate né rast shkeljesh. Duke pasur parasysh njé realitet té tille, gazetarét mbeten te pambrojtur
kur papritur humbasin vendin e punés dhe kur shfrytézohen.™ Pagat formale né sektorin e medias jané
pergjithésisht té uleta, shpesh té pamjaftueshme pér té pérmbushur standardet baze té jeteses dhe
gazetarét shpesh pérballen me vonesa né marrjen e pagave.’ Pér mé tepér, né vitin 2024 disa media private,
te cilat jané pérballur me probleme financiare, nuk kané paguar kontributet shogérore dhe shéndetésore
sipas legjislacionit né fuqi, duke perkeqésuar me tej siguriné ekonomike té gazetareve dhe punonjésve te
medias.” Kéto kushte té pafavorshme shoqérohen nga kufizimet pér sigurimet shendetesore dhe pérfitimet
e tjera, duke i detyruar gazetaret té punojné né rrethana me stres té madh dhe né pasiguri.”® Peér mé tepér,
mungesa e mbrojtjes sé ploté té té drejtave té punés dhe té negociatave kolektive e pérkegéson edhe mé
tej situaten e tyre té pasigurt.”” Ky mjedis sfidues minon pavarésiné dhe integritetin e tyre profesional,
shpesh duke cuar né autocensure apo nénshtrim ndaj presioneve té jashtme, pérfshiré kétu edhe ndikimet
politike dhe ekonomike.

Njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve (42.4%) raportuan njé pérkeqésim té kushteve té punés
gjate vitit té kaluar, nderkohé qé vetém 21.6% vuné re pérmirésime. Kjo nxjerr né pah njé perceptim te
pérhapur mes profesionistéve té medias lidhur me pérkeqésimin e kushteve té punes. Mungesa e mbrojtjes
sé konsoliduar ligjore u evidentua si njé problem madhor, e cituar nga 74.1% e gazetaréve. Kjo mungese
e garancive ligjore ndikon ndjeshém né siguriné e tyre ekonomike. Graté dhe gazetarét e rinj ne profesion
prireshin mé shume té perceptonin pérkeqésimin e kushteve té punés, ku gazetaret gra raportonin edhe mé
shume raste té problemeve me baze gjinore, pérfshire kércenimet dhe frikésimet.

Nga data 1 janar deri mé 20 shtator 2024, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore ka
kryer 34 inspektime né 31 subjekte mediatike, duke zbuluar gjithsej 79 shkelje. Nga analiza e shkeljeve

13 SCIiDEV, Shaipéria — Treguesit e Nivelit té Lirisé sé Mediave dhe Treguesi i Sigurisé sé Gazetaréve 2023
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kemi njé cekuilibér té theksuar né praktikat e punésimit, ku 60% e shkeljeve lidhen me rregullimin e
marrédhénieve té punés. Mé konkretisht, rastet e mospagesés pér orét jashté orarit té punés, pushimet
dhe turnet e natés kané gené te shpeshta, duke demtuar 18 punonjes mediash, 3 prej té cileve femra dhe
15 meshkuj. Po ashtu, u konstatuan se 16 punonjés kané punuar mé shumé se 40 oré gé parashikon ligji,
ku pabarazia gjinore sérish éshté e dukshme. Njé pérqindje me e vogél e shkeljeve (22%) lidheshin me
shéndetin dhe siguriné né vendin e punés, duke sugjeruar njé rrezik té konsiderueshém pér mirégenien
fizike té punonjésve té sektorit té medias. Pjesa tjeter prej 18% e shkeljeve kishte té bénte me praktikat
informale té punésimit, duke nxjerré né pah njé problem té vazhdueshém gé lidhet me “informalitetin gri”.”®

Edhe pse né sektorin e medias ka mospérputhje sistematike lidhur me ligjet qé rregullojné té drejtén e
punés, reagimi nga agjencité e peérmbarimit duket i pamjaftueshém. Thjesht ofrimi i rekomandimeve pas
inspektimeve nuk arrin té zgjidhé problemet themelore, sepse kéto shkelje vazhdojné pa pengesa apo
sanksione konkrete. Eshté pér t'u thekuar se ka pak shenja gé Inspektorati i Punés ose Drejtoria e Tatimeve
te kené ndérmarré masa ndéshkuese kundér mediave qé nuk paguajné kontributet e sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore. Kéto modele nénvizojne njé problem mé té gjeré ne sistem qé shkon pérte;j shkeljeve té
mediave té caktuara.

Sipas Udherréfyesit per Shtetin e sé Drejtes, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore
pritet té miratojé deri né vitin 2025 njé metodologji inspektimi té bazuar né risk pér té zbatuar né ményré
efektive té drejtat e punés sé gazetaréve.” Inspektorati Shtetéror i Punés ka hartuar njé metodologji té
tille inspektimi pér té pérmirésuar praktikat e té drejtave ne puné, duke siguruar qé gazetaret té mund te
ushtrojné lirshem profesionin e tyre dhe pér té qene té pérgatitur ndaj kércénimeve dhe dezinformimeve.
Né vitin 2023, me mbeshtetjen e Organizatés Nderkombétare té Punés (ILO) né kuadér té Projektit ESAP
2, Inspektorati vuri né zbatim Matricen e Permirésuar té Denimeve (MPD 2.0) per zbatimin uniform té
ligjit dhe prezantoi Sistemin e Analizés sé Riskut duke pérdorur teknologji té avancuara si “miniera e

™8 Pérgjigje ndaj kérkesés pér informacion nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, tetor 2024
8 Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés
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té dhénave” dhe “mésim me teknologji” pér planifikimin efikas té inspektimit.® Kéto sisteme synojné té
permirésojné efektivitetin dhe produktivitetin e inspektimeve dhe aktualisht jané duke u pérmirésuar. Né
pergjigje té nje kerkese pér informacion, nuk u pércaktua se sa né puné u hyjné kéto sisteme gazetaréve
dhe mediave dhe si do té zbatohen ato.

Pritet qé Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA) té vazhdojé me organizimin e programeve té
trajnimit qé kané né fokus stafin e Inspektoratit Shtetéror té Punés.®’ Kéto programe jané hartuar pér
ngritjen e kapaciteteve té inspektoréve né kryerjen e inspektime té bazuara né risk, me fokus te té drejtat
e punés sé gazetaréve. Megjithate, informacioni i publikuar lidhur me ecuriné e ketyre nismave té trajnimit
ose ndikimit te tyre praktik né permirésimin e kushteve té punes sé gazetaréve éshte i kufizuar.

4.6. Aksesi né informacion

Aksesi né informacion né Shqipéri mbetet njé problem madhor, duke nxjerré né pah géshtje mé té mprehta
lidhur me transparencén dhe llogaridhénien. Pavarésisht ekzistencés sé nje kuadri ligjor gé garanton
aksesin tek informacioni publik, zbatimi éshté shpesh me hope.?? Institucionet publike ne pjesén mé te
madhe té rasteve nuk iu pérgjigjen kérkesave pér informacion brenda afateve ligjore, duke pérmendur arsye
te pagarta ose té pajustifikuara per arsyet e refuzimit pér dhénien e informacionit.®® Mungesa e dheénies
sé pergjigjeve ndérlikohet nga mekanizmat e papérshtatshem té zbatimit té ligjit, duke i lené kérkuesit
e informacionit me pak mundesi pér té béré rekurs. Nga ana tjetér, ekziston njé tendencé shqetésuese e
mosdhénies sé informacionit me pretekstin e mbrojtjes sé privatésiseé ose pér arsye té sigurisé kombétare,
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edhe kur kéto justifikime jané té papérligjura.® Situata pérkeqésohet nga ndérgjegjésimi i pamjaftueshém
i publikut pér té drejtén e informimit dhe rrugét pér ndregjen e situatés, duke margjinalizuar edhe mé
shume shoqériné civile dhe gazetarét qé varen nga nje akses i tillé per punén e tyre.®

Né tre tremujorét e paré té vitit 2024, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale mori 286 ankesa lidhur me refuzimin e dhénies sé informacionit dhe dokumenteve zyrtare. Nga
kéto, 218 raste u zgjidhén me dhénien e informacionit té kérkuar gjate procesit té shqyrtimit administrativ.2
Me kalimin e viteve, neglizhenca e pérhapur éshté e vazhdueshme, sic tregohet nga fakti se mbi 70% e
ankesave zgjidhen vetém pas fillimit té nje shqyrtimi administrativ nga Zyra e Komisionerit.#’ Kjo ményré
reagimi minon perceptimin publik per transparencén dhe behet barré pér burimet administrative. Intervistat
me ekspertét ngrené kritika ndaj Zyrés sé Komisionerit péer té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale duke deklaruar se Komisionerit i duhet shume kohe per t’iu pergjigjur ankesave té
gazetaréve, duke kontribuar me tej né humbjen e vrullit per puné té veganta me té cilat po merren né kohén
e nevojés sé informacionit. Njé shgetésim tjeter eshté se Komisioneri nuk merr gjithmone njé vendim pér
rastet e ankesave.® Kritiket argumentojné se Komisioneri shpesh ngurron té vendosé sanksione té rénda
ndaj institucioneve publike qé nuk pérmbushin kérkesat pér dhénie informacioni.®

Né vitin 2024, kjo tendencé shqetésuese nuk pati ndryshime duke gené se drejtuesit e autoriteteve publike
vazhduan t’i jepnin pérpareési pérditésimeve né kohé reale té llogarive te tyre private né platformat e mediave
sociale, duke lené pas dore Programin e Transparences gé eshté kerkese e ligjit, program qé éshté i nje
rendésie madhore pér garantimin e llogaridhénies dhe aksesit té publikut né informacion.*® Ka rezistencé

8 SCiDEV, Shaipéria — Treguesit e Nivelit té Lirisé sé Mediave dhe Treguesi i Sigurisé sé Gazetaréve 2023
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dhe mungesé ndergjegjésimi brenda administratés pér té béré publik informacionin pa pasur nevojé per té
bere kérkese. Detajet kryesore, té tilla si biografité e zyrtaréve, pérditésimi i legjislacionit, rregulloret, té
dhenat e ekzekutimit té buxhetit, kontratat dhe sherbimet pér qytetarét, shpesh anashkalohen.®' Autoritetet
here pas here refuzojné té japin informacione, duke pérmendur pa asnjé arsye ligjore demtimin e mundshém
te shtetit ose pa béré vlerésim té interesit publik, duke shkelur késhtu té drejtat kushtetuese.%2 Kérkesat
delegohen jo né ményrén e duhur ndérmjet autoriteteve publike, pavarésisht se informacioni gjendet tek
autoriteti delegues, duke nxjerré né pah mungeseén e efikasitetit dhe koordinimin e dobét. Déshtimet né
koordinimin e brendshém mes autoriteteve publike pengojné dhénien e pérgjigjeve kerkesave té gazetaréve,
intervistave ose deklaratave publike.*®

Kéto shqetésime konfirmohen nga gjetjet e kétij sondazhi. Pjesa mé e madhe e té anketuarve mendojné se
zbatimi i sé drejtes per akses né informacion nga institucionet publike né Shqipéri éshte perkeqésuar (me
31.1% qé tregojné njé “rénie té konsiderueshme” dhe 16,7% njé “rénie té moderuar”).

9 Fjalimi i Komisionerit né Konferencén VI pér té Drejtén e Informimit, 2024
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Figura 38: “Si ka ndryshuar zbatimi i s& drejtés pér akses né informacion nga institucionet publike né Shqipéri
gjaté vitit té kaluar?”, sipas gjinise.

Te dhénat nxjerrin né pah shgetesime te shumta mes gazetaréve pér perkeqésimin e aksesit né informacion
nga institucionet publike né Shqipéri, veganérisht mes atyre me mé pak dhe me mé shumé vite pérvojé.
Gazetarét me me pak se tre vjet dhe ata me mé shumé se dhjeté vjet pérvojé raportuan né shumice
dérrmuese njé pérkeqésim té aksesit né informacion, ku 61.6% dhe 61.2% e té dy grupeve ishin dakord
me kété pohim. Eshté pér t'u theksuar se 44.9% e grupit me mé shumé pérvojé vuné re njé “rénie té
ndjeshme”, ndérkohe qé 30.8% e grupit me me pak pérvoje vune re té njejtén gje. Nga ana tjetér, gazetaret
me 4-6 dhe 7-10 vjet pérvojé shfaqén perceptime mé té balancuara, ku pérgindje mé té larta raportuan
“Asnjé ndryshim” (pérkatésisht 38.1% dhe 32.4%) dhe pérmirésim té moderuar (16.7% dhe 14.7%).
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Figura 39: “Si ka ndryshuar zbatimi i sé drejtés pér akses né informacion nga institucionet publike né Shqipéri
gjaté vitit té kaluar?”, sipas pérvojés sé té anketuarit né gazetari

Kéto gjetje theksojne nje mendim té pérgjithshém pér renien e transparences, duke evidentuar pengesat
sistematike pér aksesin tek informacioni publik né Shqipéri. Pjesémarrésit né tryezén e fundvitit me
gazetarét shprehén shqetésimet pér shpérndarjen e materialeve audiovizive dhe teksteve té parapérgatitura
nga zyrtarét e shtetit dhe politikanét, duke i dhéné réndeési rritjes sé ndjeshmérisé késaj céshtjeje gjate
zgjedhjeve.®* Kjo praktiké ua bén té pamundur gazetaréve dhe mediave té ushtrojné funksionin e tyre
mbikeqyrés dhe té ofrojné informacione té verifikuara dhe té pavarura pér audiencén e tyre. Njé situaté
e tille behet pengesé e madhe pér pérpjekjet e Shqiperisé pér integrimin né BE, ku transparenca dhe
llogaridhénia jané standardet kryesore pér progresin. Mungesa e publikimit proaktiv té informacionit dhe
e efikasitetit administrativ né trajtimin e ankesave né lidhje me aksesin né informacion mund té pengojé
ambiciet per anétarésim.

% Takimi i fundvitit me gazetaré: analiza e vitit 2024 dhe perspektiva pér 2025 pér liriné e mediave dhe siguriné e gazetaréve, dhjetor 2024
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5. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

5.1. Pérfundime

Gjetjet e Raportit Vjetor 2024 nxjerrin né pah njé mjedis kompleks dhe té véshtiré pér liriné e medias
dhe siguriné e gazetaréve né Shqipéri, pa progres té konsiderueshém. Procesi i anétarésimit té Shqipérisé
né BE ofron njé kuader té strukturuar pér reforma; megjithaté, progresi né zbatimin e rekomandimeve té
BE-sé pér liriné e medias dhe siguriné e gazetaréve mbetet i kufizuar, me rrezikun e té qenit njé ushtrim
thjesht “sa pér té kaluar radhén” pa ndryshime domethénése dhe ndikim real. Mangésité e vazhdueshme
né trajtimin e pergendrimit dhe transparencés sé pronésisé sé medias, kushteve té punés, aksesit né
informacion dhe masave té sigurisé nxjerrin né pah nevojén pér angazhim mé té madh politik dhe rritjen e
perpjekjeve pér t'u pérafruar me standardet evropiane.

Pérgendrimi i madh i pronésisé sé medias dhe mungesa e transparencés vazhdojné té minojné pavarésiné
editoriale. Mbizotérimi i mediave private ndikon ndjeshém né praktikat e gazetarisé, shpesh duke i dhéné
perparesi interesave té biznesit apo politikes ndaj raportimit té paanshém dhe interesit publik. Kjo situate
ngre shqetésime serioze pér integritetin e permbajtjes sé medias dhe aftésiné e gazetaréve pér té vepruar
pa presione té panevojshme.

Siguria e gazetaréve mbetet nje shqetésim urgjent, ku kercénimet, presionet dhe frikésimet ndaj
profesionistéve té medias jané pérshkallézuar vitet e fundit. Kercénimet mé bazé gjinore ndikojné me
shume te gazetaret gra, duke perkeqésuar me tej dobesité brenda sektorit té medias. Dobesité e sistemit
né reagimin institucional ndaj kétyre kércénimeve dhe mungesa e masave té konsoliduara mbrojtése i kané
bere edhe me té veshtira sfidat me té cilat perballen gazetarét ne Shqipeéri.

Nga ana tjeter, gazetarét durojné kushte té pasigurta pune, té karakterizuara nga paga té uléta, pagesa
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joformale dhe té vonuara dhe mungesa e masave mbrojtése profesionale. Kéto kushte té pafavorshme nxisin
autocensurén dhe i Iéné profesionistét e medias pérballé presioneve té jashtme, duke minuar pavarésiné
e tyre dhe cilesiné e gazetarise. Pavaresisht kuadrit ligjor qé garanton aksesin tek informacioni publik,
zbatimi i ketij kuadri ligjor béhet me hope, ku institucionet publike shpesh déshtojné ne permbushjen
e detyrimeve té tyre ligjore. Kjo mungese transparence dhe llogaridhénieje pengon mé tej pérpjekjet e
gazetaréve dhe dobéson besimin e publikut.

Sfidat strukturore, si mungesa e mekanizmave té fugishém vetérregullues, zbatimi joefektiv i té drejtave
te punés dhe mbéshtetja e kufizuar institucionale pér gazetarét, pengojné zhvillimin e njé mjedisi té sigurt
dhe té pavarur pér mediat. Pérvec késaj, vonesat né zbatimin e masave té Udhérréfyesit pér Shtetin e
sé Drejtés kané implikime té médha ne siguriné e gazetaréve dhe pavarésiné e medias, duke reflektuar
mangesité né llogaridhénien dhe kapacitetin institucional.

Edhe pse Shqipéria ka béré pérpjekje pér té permbushur standardet e BE-se, asaj i mbeten pérpara sfida
te médha qé kané té beéjné me sistemin dhe strukturén. Trajtimi i kétyre problemeve kérkon njé gasje
gjitheéperfshirese dhe té qéndrueshme qé i jep pérpareési lirisé, sigurisé dhe transparences sé medias si
shtylla thelbésore pér zhvillimin demokratik dhe anetarésimin né BE.

5.2. Rekomandime

Pérmirésimi i transparencés sé pronésisé sé mediave

o Té forcohet kuadri ligjor pér té kufizuar pergendrimin e pronésise sé medias, pér té rritur
transparencén né financimin e mediave dhe pér té krijuar mekanizma zbatimi pér hetimin e
shkeljeve té rregulloreve té pronésise.
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« Té pérshtatet legjislacioni i medias pér té garantuar pérafrimin e pershtatshém me Aktin Evropian
pér Liriné e Medias.

- Témiratohet legjislacioni per té fugizuar institucionet e pavarura pér té hetuar interesat e fshehura
te proneésise, pergendrimin e tregut té mediave, konkurrencén e pandershme, sjelljen e koordinuar,
shmangien e té drejtés sé autorit dhe keqpérdorimin e fondeve dhe reklamave shtetérore né
pérputhje me standardet e Keshillit té Evropés.

« Té fugizohen institucionet e pavarura pér té hetuar konfliktet e pronésisé dhe per té garantuar
respektimin e rregullores sé transparences.

« Duke u bazuar tek progresi i AMA-s né publikimin e té dhénave té strukturés sé pronésisé te rritet
transparenca peér té pérfshire konfliktet e interesit dhe influencat e fshehura, me géllim qe té
garantohet llogaridhenia gjithéperfshirése.

« Té vendosen rregulla té qarta qé rregullojné shpérndarjen e reklamave shtetérore dhe burimet
shtetérore pér mallra dhe shérbime.

o Té forcohet bashképunimi ndérinstitucional pér té ushtruar kontroll mbi pérgendrimin e mediave
dhe zbatimin efektiv té vendimit té AMA-s nr. 40/2024.

Angazhimi transparent i audiencés

o Té sigurohet njé procesi i hapur, transparent dhe gjithéperfshires ne hartimin e njé metodologjie per
matjen e audiencés pér té arritur transparencen e medias dhe zbatimin gradual té Aktit Evropian
pér Liriné e Medias.

o Té sigurohet transparenca e punés sé Komitetit té Pérbashket té Industrisé dhe te perfshihen
shoqatat e medias dhe organizatat e shoqérisé civile pér té mbikéqyrur procesin.
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Dialogu i strukturuar

Te merret nga qeveria administrimi i dialogut té strukturuar pér liriné e medias duke caktuar nje
institucion pér udhéhegjen e procesit si dhe té sigurohet pjesémarrja e té gjitha institucioneve dhe
perfagésuesve joinstitucionalé, puna e té ciléve ndikon né punén e gazetaréve, pérfshiré por pa u
kufizuar me Inspektoratin e Punés, Policin€, Prokuroring, pérfagésues té sistemit gjygesor.

Té fillohet urgjentisht me vlerésimin e punés sé Agjencise sé Medias dhe Informimit duke garantuar
transparence dhe llogaridhenie.

Te behet transparent roli i Agjencisé sé Medias dhe Informimit né procesin e integrimit ne BE dhe
si géndron puna e saj pérballe kuadrit té pergjithshém institucional qé adreson dezinformimin dhe
ndérhyrjen e huaj me manipulim informacioni.

Pérmirésimi i sigurisé sé gazetaréve
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Teé sigurohet pérafrimi i Direktives seé BE-sé kundér padive SLAPP 2024/1069 pér mbrojtjen e
personave gé angazhohen né pjesémarrjen e publikut nga pretendimet e pabaza ose procedurat
givgésore abuzive (padité SLAPP) dhe zbatimin e Rekomandimit té Késhillit té Evropés CM/
Rec(2024)2 per luften kundér pérdorimit te padive strategjike kunder pjesemarrjes publike.

Te sigurohet pjesémarrja aktive dhe harmonizimi me Platformén e Keshillit té Evropés pér Siguriné
e Gazetaréeve.

Te institucionalizohen dhe konsolidohen personat e kontaktit té caktuar brenda Policisé sé Shtetit
dhe Prokurorisé per té trajtuar sulmet ndaj gazetaréve, duke siguruar mandate té qarta dhe
mbéshtetje té géndrueshme.

Té forcohet zinxhiri i hetimit, transparencés dhe reagimit pér t’i dhéné fund mosndéshkimit te
krimeve kundér gazetaréve.

Te finalizohet dhe zbatohet protokolli gjithéperfshirés né Policiné e Shtetit pér trajtimin e rasteve



te kercénimit té gazetaréve, pérfshire ketu reagimet nga organizatat e mediave dhe shoqgéria civile.

« Té perdoret qarkorja e Prokurorit té Pérgjithshém pér té siguruar publikime sistematike, rast pas
rasti te hetimeve gé pérfshijné gazetare.

- Té vazhdohet ngritja e kapaciteteve e agjencive pérkatése té zbatimit té ligjit, duke pérfshire
trajnime té vazhdueshme dhe té perseritura, pér té nxitur praktika té géndrueshme né mbrojtjen
e sigurisé sé gazetareve.

o AMA té miratoje, tashmé te vonuar, Planin e Veprimit per siguriné dhe mbrojtjen e té drejtave te
gazetaréve né mediat audiovizive deri né gershor 2025.

« Té pércaktohet njé afat kohor i qarté pér pérgatitjen e ndryshimeve né Kodin e Procedurés Civile dhe
né Kodin Penal; té sigurohet qé njé proces i tille té jeté transparent, ku té perfshijé pjesémarrjen
e organizatave dhe shogatave té mediave.

o Té fillohet vlerésimi i mangésive né zbatimin e njé ligjit té posagém kundér padive SLAPP né
Shqipéri.

« Teé sigurohet transparenca dhe pérfshirja e aktoréve té interesit né punén e grupit té punés te
ngritur nga Policia e Shtetit pér hartimin e Protokollit per Mbrojtjen e Gazetaréve dhe Trajtimin e
Rasteve té Sulmeve dhe pércaktimi i afateve kohore té zhvillimit.

« Keshilli i Larté Gjyqesor té permirésojé sistemin e statistikave online pér rastet qé pérfshijne
gazetarét/punonjésit e medias sipas parashikimit né Udheérréfyes dhe rekomandimeve té
organizatave té medias dhe shoqerisé civile.

Trajtimi i kércénimeve me baze gjinore

« Té forcohen politikat organizative pér té trajtuar kércénimet dhe ngacmimet me bazé gjinore née
vendin e punés né media, duke siguruar llogaridhénie.
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Té zgjerohen programet ekzistuese té trajnimit pér t'u fokusuar veganérisht né trajtimin e
kércénimeve me haze gjinore né organet e zbatimit té ligjit dhe gjygésorit.

Teé ngrihen rrjetet zyrtare mbéshtetése per gazetare gra, duke ofruar mentorim dhe mekanizma
raportimi té aksesueshém pér shqetésimet me baze gjinore.

Teé ndérgjegjésohen dhe rriten kapacitetet e forcave té policisé, vecanérisht pér njésité jashté
kryeqytetit.

Pérmirésimi i kushteve té punés
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Te sigurohet transparenca e punedhénésve lidhur me respektimin e té drejtave té punés té
gazetaréve dhe punonjésve té medias dhe respektimin e ploté té Kodit te Punés

Té rritet zbatimi i té drejtave té punés duke pérshpejtuar zbatimin e metodologjisé sé inspektimit
té bazuar né rrezik té Inspektoratit Shtetéror té Punés.

Té rriten kapacitetet e Inspektoratit Shtetéror té Punés pér té kryer inspektime té shpeshta dhe
pér té zbatuar masat kur punédhénésit konstatohen né shkelje, duke siguruar qé inspektimet té
mos pérdoren si mjet pér presion apo mbytjen e zérit té mediave.

Té rritet transparenca nga ana e Inspektoratit Shtetéror té Punés lidhur me pérdorimin e sistemeve
qé ka zhvilluar, Matrica e Dénimeve dhe Sistemi i Analizeés sé Riskut pér rritjen e efikasitetit
te tij. Nje transparencé e tille duhet té mbeshtetet nga té dhénat pér numrin e inspektimeve,
shpeshtesiné, masat e marra dhe pér cilat subjekte né sektorin e mediave.

Te bashképunohet me organizatat e gazetaréve dhe 0JQ-té péer te promovuar praktika te drejta té
punés, duke pérfshiré pagesen né kohe dhe aksesin ne pérfitimet sociale.

Te rritet transparenca né trajnimet e synuara pér ngritjen e kapaciteteve qé ASPA po zhvillon pér
stafin e Inspektoratit Shtetéror té Punés; té publikohen kalendari i trajnimit dhe informacione té



tjera qé lidhen me trajnimin.

Organizatat nderkombétare qé punojné me mediat private né vend té promovojné dhe perfshijné
né kuadrin e tyre té punés klauzola té respektimit te Kodit té Punés dhe pérmirésimit té kushteve
te punés sé gazetaréve.

Pérmirésimi i aksesit né informacion

Duke u mbéshtetur mbi progresin e Komisionerit pér te Drejtén e Informimit, té vendosen kérkesa
té detyrueshme té publikimit proaktiv té informacionit pér institucionet publike.

Té vendosen afate mé té shkurtra, té detyrueshme pér t’iu pérgjigjur kérkesave pér informacion,
me gjoba per mosrespektim té tyre.

Té trajtohen déshtimet né koordinimin e brendshém brenda autoriteteve publike pér té siguruar
pergjigje efikase dhe né kohé ndaj kerkesave té gazetaréve.

Te pergatiten dhe zbatohen masat pér rritjen e transparences proaktive té institucioneve.

Teé mbéshtetet Komisioneri pér té Drejtén e Informimit me rritje kapacitetesh pér té hetuar dhe
per t'iu pergjigjur né kohé kérkesave té gazetareve, per té ndihmuar né ecuriné momentale té
investigimit.

Té vendosen mé shumé gjoba dhe té merren masa té tjera mé té ashpra nga Komisioneri pér te
Drejtén e Informimit ndaj institucioneve qe abuzojné me té drejtén e informimit.

Teé zhatohen nga ana e institucioneve publike programe transparence dhe té nxitet komunikimi
pérmes kanaleve zyrtare, sig parashikohet me ligj.

Nxitja e veté-rregullimit dhe etikés né gazetari

Te sigurohet mbéshtetje financiare dhe teknike pér nismat vetérregulluese si Aleanca pér Gazetari
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Etike dhe organizata té tjera gazetaresh dhe shoqéria civile pér ngritjen e kapaciteteve té tyre.

Teé behet e mundur njohja e autoritetit té organit vetérregullues brenda komunitetit dhe jashte tij
duke e pérfshire ate ne ligj.

Teé nxitet respektimi i kodeve etike ne mbaré sektorin permes seminareve dhe angazhimit te
qendrueshém me organizatat e mediave.

Te nxitet bashképunimi ndérmjet mediave pér té trajtuar kolektivisht géshtjet sistematike si
shpifja dhe autocensura.

Té mbeshtetet transferimi i njohurive ndérmjet gazetaréve shqiptaré dhe atyre nga BE-ja pér te
promovuar vetérregullimin dhe gazetarét me etike.

Angazhimi i mbéshtetjes ndérkombétare
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Te forcohet bashképunimi me institucionet e BE-sé pér té pérshpejtuar pérafrimin me standardet
evropiane té medias dhe pér té siguruar financim pér nismat pér ngritjen e kapaciteteve.

Te kerkohet ekspertizé teknike pér hartimin dhe zbatimin e sistemeve transparente té matjes sé
audiencés pér té permirésuar pergjegjshmeriné e tregut té mediave.

Te behen té mundura programet e shkémbimit dhe ndarjes sé praktikave mé té mira me profesionistét
e medias nga vendet anétare té BE-sé pér té nxitur inovacionin dhe géndrueshmeriné né sektorin
shqiptar té mediave.









