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Defektet né Implementimin e Standardeve nga Inspektorati i Punés

Standardi Implementimi

Barazia gjinore dhe mos diskriminimi brenda Inspektoratit té Punés
Pérdorimi i t& dhénave dhe databazave pér dokumentimin e shkeljeve

Rritja e raportimit nga punonjésit né sektorin privat

Trajtimi profesional dhe me standarde i ankesave -
Vendosja e rasteve konform udhézimeve té gjykatave -
Ulja e numrrit té aksidenteve né puné -

Imponimi i zbatimit té Ligjit pér Shéndetin dhe Siguriné né Puné

Defetket né implementimin e standardeve nga sistemi i drejtésisé

Standardi Implementimi
Ndértimi i parimeve né trajtimin e kompetencave
Zbatimi i zotimit strategjik pér prioritizim té rasteve

Hetimi i rasteve té [éndimeve né puné

Trajtimi me kohé i kallézimeve penale

Gjykimi me kohé i aktakuzave -
Zbatimi i standardit kohor pér gjykim -

Zbatimi i politikés ndéshkimore
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Hyrja

Sishtetiméirinérajon, Kosova éshté zotuar né zbatimin e standardeve dhe vlerave evropiane né lirité dhe té drejtat
e njeriut pérfshiré kétu zbatimin e té drejtave té punétoréve.

E drejta e punés dhe zgjedhjes sé liré sé profesionit éshté liri dhe e drejté themelore e garantuar me Kushtetuté
ndérsa me ligj té vegcanté garantohet ndérmarrja e masave parandaluese gé kané synim pérmirésimin e kushteve
té punés, mbrojtjen e shéndetit té punétoréve, pérmirésimin e ambientit t& punés, mbrojtjen fizike dhe psikike té
punésuarave dhe té tjeréve gé marrin pjesé né procesin e punés.

Pérkundér kétyre zotimeve té pérfshira né Kushtetuté dhe né ligjet pérkatése, statistikat tregojné se siguria né
vendin e punésvazhdontéjeté sfidé.

Nga viti 2011 e deri né gjysmén e vitit 2022 nga aksidentet né puné kané vdekur 141 punétoré. Té dhénat tregojné gé
veprimet e institucioneve nuk kané arritur té ndikojné né uljen e vdekjeve pasi numri i vdekjeve éshteé rritur vit pas
vitit.

Niveli i implementimit té ligjit tregohet mé sé& miri me nivelin e pérmbushjes sé obligimit pér té kryer vlerésimin e
rrezikut né puné. Vetém 1.55% e bizneseve té regjistruara né vend e kané pérmbushur kété element bazik té sigurisé
Nné puné.

Vendivazhdon té pérballet me nivel té larté té ekonomisé joformale dhe nivel té larté té papunésisé.

Té dhénat tregojné gé njé e treta ekonomisé né Kosové éshté joformale, ndérsa edhe shkalla e informalitetit né
punésim éshté né shkallé té njgjte’. Sektorét me shkallén mé té larté té informalitetit jané ai i ndértimtarisé dhe
bujgésia. Edhe pse né vend nuk ka statistika dhe matje pér numrin e punétoréve té paregjistruar, t& dhénat e
Inspektoratit t&é Punés tregojné qé gjaté vitit 2021 né 10,162 inspektime u hasén 1,459 punétoré pa kontrata pune
dhe 433 punétoré té padeklaruarné ATK.

Baza ligjore e cila rregullon té drejtat e punétoréve vazhdon té mbetet sfiduese. Ligji i punés, i miratuar
né dhjetor té vitit 2010, nuk ka arritur té plotésohet e ndryshohet pérkundér faktit gé prej kohésh jané
identifikuarzbrazétira gjaté fazés sé implementimit.

Institucionet e drejtésisé po ashtu kané krijuar sfida me interpretimet e kétij ligji pasi vendimet e
Gjykatés Supreme dhe gjykatave té rregullta né shumé raste kané konstatuar se vendimet e
Inspektoratit kané cenuar pavarésiné e gjygésorit pasi kané vendosur paralelisht me gjykatat.

Implementimi i ligjit ka sfida t& médha né terren. Inspektorati i Punés ka kapacitete té limituara té
inspektimit, ndérsa ¢éshtjet gjygésore té incidenteve dhe |éndimeve né puné té cilat trajtohen nga
giykatat kérkojné vite pért'u zgjidhur.

Edhe pse ligji e parasheh gé gjykatat duhet me prioritet té trajtojné kontestet e punés, té dhénat
tregojné gé né praktiké duhen mbidy vjet gé njérastitillé té zgjidhet né shkallén e paré. Procedura mund
tézgjatetedhe mé shumeé nérastet kur ka ankesa né Gjykatén e Apelit.

Situata éshté e ngjashme me vendimet né rastet penale ku trajtimi zgjat me vjet ndérsa dénimet ndaj
bizneseve jané té uléta.

Performanca e institucioneve éshté jo e miré edhe né inspektime. Inspektorati i Punés vazhdon té
pérballet me numér té vogél té raportimeve ndérsa cilésia e trajtimit té raportimeve & pér té déshiruar
pasivendimet e kontestuara kthehen nérishqyrimné 93% té rasteve

Matjet e shoqgérisé civile tregojné gé gindra punétoré punojné né kushte té véshtira por jané té detyruar
té heshtin pasiné té kundértén humbija e vendit té punés éshté e sigurt.”

Né sektorin privat, aty ku shkeljet jané mé té médha, Kosova nuk ka arritur té krijojé¢ mekanizma
sindikalé té mbrojtjes sé té drejtave té punétoréve.

1 Infomaliteti ekonomik né Kosovés sipas Odés Ekonomike dhe Administratés Tatimore t& Kosovés, https://www.monitor.al/informaliteti-ne-kosove-shume-i-larte-vetem-36-mije-biznese-te-fiskalizuara/
2 Té heshtésh ose t& durosh, raporti i IKS, publikuar né prill 2022, https://iksWeb.org/ép-content/uploads/2022/04 Te-Heshtesh-e-te-Durosh-ose-te-Largohesh-nga-puna-b-3.pdf
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Raporti i Departamentit Amerikan té Shtetit vleréson se Qeveria nuk i zbatoi né ményré efektive ligjet e
punés, té cilét pérfshinin rregullore dhe udhézime administrative gé i rregullojné marrédhéniet e punésimit,
pérfshiré té drejtén e lirisé sé asocimit dhe negocimit kolektiv.’ Ky raport vleréson se masat mbrojtése té
Qeverisé nuk mjaftonin pér té siguruar zbatim té ligjit, pér t'i identifikuar dhe mbrojtur viktimat, dhe pér t'i
hetuar pohimet pér puné té dhunshme apo té detyruar. Raportii DASH-it, kritikon edhe tejkalimin e orarit té
punés dhe moszbatimin né ményré efektive té ligjit pér siguriné dhe shéndetin né puné e po ashtu edhe
déenimet pér shkeljet té cilat sipas tyre nuk ishin né pérputhje me ato té ligjeve té ngjashme.*

Situaté jo e miré né té drejtat e punétoreve u konstatua edhe né Raportin e Progresit t&€ Komisionit Evropian
pér vitin 2021. Ky raport konstatoi se numri i punétoreve té pa formalizuar vazhdon té jeté i larté né Kosové,
pérkundér faktit se regjistrimiityre kishte trend rritje pas masave financiare té cilat i kishte siguruar Qeveria.

Raporti i Komisionit Evropian ndér té tjera konstaton se ka pasur pérparime pérafrimin e legjislacionit té
punés me direktivat e BE-s&, por prapéseprapé zbatimiityre ka gené i dobét, vecanérisht né sektorin privat.
Raporti i Progresit konstaton se Inspektorati i Punés ka kryer njé numeér té shtuar inspektimesh por me
shumé pak ndikim né terren, dhe se e konsideron shqgetésues faktin se numri i aksidenteve né puné po
vazhdon té rritet.’

Edhe raportet e shogérisé civile né Kosové pér zbatimin e Ligjit t&é Punés tregojné pér ngecje né zbatim té
ligjeve dhe shkelje té shpeshta té té drejtave té punétoréve.®

Ankesat e punétoréve té sektorit privat vazhdojné té jené té uléta edhe pse ky sektor éshté mé i prekuri nga
parregullsité dhe shkeljet e Ligjit t&é Punés.

3 Raporti i Departamentit Amerikan & Shtetit pér Kosovén, publikuar né vitin 2022, https://xk.usembassy.gov/ép-content/uploads/sites/133 HRRreportKosovo2021_Alb.pdf

4 Raporti i Departamentit Amerikan t& Shtetit pér Kosovén, publikuar né vitin 2022, https://xk.usembassy.gov/ép-content/uploads/sites/133 HRRreportKosovo2021_Alb.pdf

5 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén, publikuar né vitin 2021, file:///C:/Users/Admin/Downloads/Kosov0%202021%20report. PDF

6 Raporti i IKS pér zbatimin e Ligjit t& Punés né Kosové, publikuar né vitin 2020 https://iksweb.org/wp-content/uploads/2020/10/report-labour-law-implementation-FINAL-Shqip.pdf
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Pérmbledhja ekzekutive

Procesi i trajtimit té ankesave té punétoréve pér shkeljen e té drejtave té punés, siguriné né puné dhe
céshtjet gé lidhen me punésimin ka sfida t& médha té cilat pengojné krijimin e njé ambienti té favorshém pér
té mbrojtur punétorét. Té dhénat e grumbulluara nga ky raport tregojné se:

® |nstitucionet e Kosovés nuk kané arritur té ndértojné njé sistem komunikimii cili do t&€ mundésonte
identifikimin e shkeljeve té ligjit té punés dhe léndimeve né puné;

® Punétorét institucionalé pérfshiré mjekét nuk kané njé mekanizém gé do té raportonte [Endimet e
punétoréve si rezultat i aksidenteve né vendin e punés. ATK dhe Inspektorati i Punés nuk
komunikojné pér té adresuar shkeljet té cilat adresohen nga kéto institucione;

o |Inspektorati i Punés nuk raporton né prokurori shkeljet penale ndérsa gjykata nuk mund té keté
gasje né databaza té Inspektoratit pér té kontrolluar té dhéna;

e Limite té tjera konstatohen né paqgartésité ligjore dhe mungesén e infrastrukturés teknike pér
raportimin dhe dokumentimin e shkeljeve té té drejtave té punétoréve; dhe

e Sistemiidrejtésisé vazhdon té jeté sabotues dhe neglizhues né trajtimin penal e civil té rasteve té té
drejtave té punétoréve.

Hulumtimi i BIRN ka gjetur probleme serioze né funksionimin e mekanizmave té ankesés, padive dhe
trajtimit té tyre ngalnspektoratii Punés dhe sistemiidrejtésisé.

Problemet mund té grupohen né mungesén e bazés ligjore, mungesén e kapaciteteve profesionale dhe
mungesat teknike né terren.

Né bazén ligjore, Inspektorati i Punés dhe i gjithé sistemi sfidohen nga pagartésia pas vendimit té Gjykatés
Supreme e cila ka vendosur gé t'i kérkojé Gjykatés Kushtetuese interpretimin e mandatit té Inspektoratit té
Punés nédisiplinim, shgiptim gjobash dhe kthim né puné té punétoréve.

Sirrjedhojé e késaj pagartésie juridike pér disa vite gjykatat kané anuluar dhjetéra vendime té Inspektoratit
té Punéstékésajnatyre.

Pas gati 2 vitesh, Gjykata Kushtetuese e ka trajtuar kérkesén e Gjykatés Supreme dhe ka konstatuar se
Inspektorati i Punés kundérligjshém i kishte tejkaluar kompetencat dhe kishte marré rolin e gjykatés kur
kishte vendosur pér léndé té ndryshme. Kushtetuesja konstatoi se asnjé inspektorat nuk mund té ushtrojé
funksione té natyrés gjygésore, dhe se pér kthimin né puné, kérkesat pér pagat dhe ligjshmériné e vendimeve
vendos vetém gjykata.

Bazaligjore né Inspektorat sfidohet edhe me ¢éshtje té tjera té cilat lidhen me mungesén erishikimit té Ligjit
té Punés. Problemet rreth mandatit do té mund té gartésoheshin merishikim té ligjit.
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Brenda institucionit mungojné udhézime té qarta pér shqgiptimin e gjobave. Diskrecioni i inspektoréve né
shqgiptimin e gjobave pér shkeljen e dispozitave nuk éshté i rregulluar fare dhe hapésira e madhe né mes té
minimumit dhe maksimumit té lartésisé sé gjobés nuk e pérjashton mundésiné e keqpérdorimeve ngaanae
inspektoréve té punés. Si rrjedhojé éshté konstatuar se disa biznese nuk jané ndéshkuar ose kané marré
gjoba té uléta pérshkelje té cilat parashihen dénime té larta.

Kapacitetet profesionale brenda Inspektoratit t& Punés jané té limituara dhe nuk i pérgjigjen nevojés né
terren. Njé Inspektor éshté pérgjegjés gé mesatarisht t& mbikéqgyr 3 mijé biznese ndérsa mé pak se 10 % e
bizneseve vizitohen ngainspektorét brenda vitit.

Pérpos mungesés sé stafit edhe perfomanca profesionale e stafit & pér té déshiruar. 93.3% e vendimeve té
shkallés sé paré té nxjerra nga inspektorét jané anuluar ose jané kthyer né rishgyrtim nga komisioni i
ankesave.

Analizimi i kétyre vendimeve tregon pér mungesé profesionalizmi pasi né asnjé nga vendimet e shkallés sé
paré nuk éshté arsyetuar lartésia e gjobés.

Té dhénat tregojné gé pérkundér rreth 10 mijé inspektimeve, impakti i tyre né terren éshté i ulét pasi
udhézimet nuk respektohen ngabizneset.

Kriteri bazik pér siguriné né puné éshté vlerésimiirrezikut né puné. Edhe pse 112 mijé biznese jané aktive né
Kosové, vetém 1,740 prej tyre e kané pérmbushur kété obligim

Performanca e inspektoréve éshté e ulét edhe né implementimin e obligimit gé inspektorét té béjné
kallézime penale né prokurori pér bizneset gé hasen né shkelje penale. Inspektorati nuk ka dorézuar asnjé
kallézim penal né prokurori pér bizneset e inspektuara.

Né céshtje teknike dhe menaxheriale, Inspektorati nuk ka té ndértuar platformé pér raportim té rasteve apo
platformé té kontrollimit té té dhénave té punétoréve ngadistanca.

Brenda Inspektoratit té Punés nuk ka njé bazeé té regjistrimit té té dhénave pérfshiré kétu listén e gjobave dhe
bizneseve té dénuara dhe kjo bén gé inspektorét t& mos kené mundési té diné se cili nga bizneset éshté
shkelésrecidivist. Kjobén gé nivelii gjobave nuk ndryshon as pér bizneset gé jané shkelés recidivisté.

Sistemi i drejtésisé po ashtu éshté hallké problematike né trajtimin e ¢éshtjeve té punés dhe sigurisé né
puné. 64% e rasteve té kontesteve té punés né gjykata mbesin pa u trajtuar brenda vitit. Statistikisht,
gjykatakonstatonné72 % térasteve gé punétorét kané pasur tédrejté né padité e tyre.
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Numri i rasteve Dénimet

64% té pazgjidhura 4 burgim efektiv

Né 889% té rasteve té cilat jané analizuar pér géllim té kétij raporti jané konstatuar vonesa nga gjykatat
ndérsané 37 % térasteve vonesat jané konstatuar né Prokuroriné e Shtetit.

Sistemi i drejtésisé ka shqiptuar dénime té buta ndaj shkelésve té ligjit né céshtjet e sigurisé né vendin e
punés. Né Tlraste jané shgiptuar dénime me gjobé, né 5raste dénime me kusht ndérsa né 4 raste dénime me
burgim efektiv.

Té dhénat tregojné se nga 20 aktgjykimet dénuese té analizuara, gjykatat kané marré pér bazé plot 111
rrethanalehtésuese ndérsavetém 21 rrethanarénduese.

Né 14 nga 20 aktgjykimet dénuese té analizuara nuk éshté zbatuar Udhézuesii Politikés.
Nga 20 aktgjykimet dénuese, né vetém katérraste éshté shqgiptuar dénimime burgim efektiv.

Kéto té dhéna tregojné se sistemi i drejtésisé ka njé gasje jashtézakonisht té buté ndaj bizneseve gé kané
shkelurrregullat e sigurisé né puné dhe jané pérgjegjése pér fatkeqésité né puné.
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Metodologjia

Ky raport pérmban té dhéna té grumbulluara nga intervista direkte, analizim i raporteve statistikore dhe
analizimithelléidosjeve térasteve té trajtuara.

Pér géllime té kétijraportijané analizuar 30 vendime né shkallé té paré dhe shkallé té dyté té Inspektoratit té
Punés. Pérzgjedhja e vendimeve éshté béré né bazé té kohés sé trajtimit duke pérfshiré rastet e para té
trajtuarangasecilirajonilnspektoratit té Punés pérvitet 2020 dhe 2021si dhe vendimet e para té Komisionit
té Ankesave té kétijinstitucionipérvitet 2019,2020 dhe 2021.

Té dhénat pér pjesén e sigurisé né puné jané mbledhur né intervista direkte dhe analizim i t& dhénave
statistikore.

Pjesa e treté e raportit e cila e trajton performancén e sistemit té drejtésisé éshté hartuar duke analizuar
dosjet e 27 rasteve gjygésore té trajtuara nga gjykatat e Kosovés. Dosjet gé jané analizuar jané pérzgjedhur
né bazé té kohés sé trajtimit dhe até katér rastet e para té trajtuar nga secila gjykaté pér vitet 2018, 2019,
2020dhe2021.

1. Sfidat e inspektimit

Inspektoratii Punés éshté organ i pavarur ekzekutiv i cili ka pér detyré mbikéqgyrjen e zbatimit té dispozitave
ligjore té cilat rregullojné marrédhéniet juridike kontraktuale, té drejtat dhe detyrimet e paléve né raportet e
krijuara juridike né procesin e punés. Ky inspektorat éshté i autorizuar gé té kryejé inspektime né sektorin
publik dhe né sektorin privat.’

Pérpos Ligjit t& Punés dhe Sigurisé né Puné, Inspektorati i Punés mbikéqgyr edhe zbatimin e njé numri té
madh té ligjeve té tjera si Ligji pér Kontrollin e Duhanit, Ligji pér Grevat, Ligji pér Aftésimin, Riaftésimin
Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara, Ligji pér té Huajt, Ligji pér Organizimin
Sindikal, Ligji pér Nxitjen dhe Mbrojtjen e té& Ushqgyerit me Qumésht Gjiri dhe Ligji pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve.

HulumtimiiBIRN ka gjetur probleme dhe sfida né:

» Resurset humane dhe diskriminimi gjinor né Inspektoratin e Punés;

Mungesén edatabazave dhe té dhénave;

«Neglizhimiiobligimit pérraportimin erasteve né prokurori;

« Dominimiiankesave nga shérbyesit publiké;

« Standardet e shthurura né trajtimin e ankesave;

- Konstatimet e parregullsive dhe vonesave né shkallén e dyté;

« Pagartésialigjore né vendimmarrjen mes Inspektoratit dhe gjykatave;

- Paaftésia pérté ulurnumrine aksidenteve né punég; dhe

- Paaftésia pértéimponuarzbatimin e Ligjit pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné.

7 Ligji pér Inspektoratin e Punés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=3252
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1.1 Resurset humane né Inspektoratin e Punés

Me misionin gé té garantojé barazi dhe trajtim té barabarté né punésim, Inspektorati i Punés éshté
institucion gé né resurset e veta humane shkel ligjin pér baraziné gjinore. Vetém 6 gra punojné né kété
institucion i cili dominohet nga burrat.® Nga 13 pozitat menaxhuese né kété institucion, vetém tre prej tyre
udhéhigenngagrateé.

Inspektorati i Punés ka sfida t& médha edhe né rekrutimin e stafit dhe arritjen e géllimeve pér cka éshté
themeluar.

Kosova ka té regjistruara mbi112 mijé biznese aktive, mbikéqgyrja e té cilave né aspektin e té drejtave té punés
dhesigurisé né punéuéshtébesuarrreth 40 inspektoréve té punés névitet e fundit.

Numri i inspektoréve té punés sipas viteve né Kosové

39 37 37

Burra Gra Burra Gra Burra Gra

85 6 B85 6 88 6

Si¢ shihet né tabelé, né vitin 2020 pér té gjithé territorin e Kosovés kané gené té angazhuar 39 inspektoré té
punés, né vitin 2021 numri ka réné né 37, ndérkaq né vitin 2022 numri i inspektoréve té punés té éshté 38
inspektoré.

Né Kosové, sipas té dhénave zyrtare, llogaritet té jené 112 mijé biznese aktive dhe nése pérpjesétohet numrii
bizneseve me numeér té inspektoréve i bie gé njé inspektor té jeté pérgjegjés pér inspektimin e rreth 3 mijé
bizneseve brenda njé viti. Marré parasysh gé jané 260 dité puné brenda njé viti, i bie gé njé inspektor duhet té
vizitojé 12 biznese brenda njé dite. Néseiviziton 3 biznese né dité, atéheréibie gé njé biznes té keté vizité nga
inspektorét njé heré né 4 vjet.’

Bizneset sipas rajoneve

60,000
49,396
40,000
16,
20,000 6,385
11,575 11,550 10,402 -
0 "l ‘V‘, ‘V
W Prishtiné I Ferizaj M Gjilan Peje M Prizren W Mitrovicé W Gjakoveé mDTM

8 T& dhénat e nxjerra nga raporti vjetor i Inspektoratit t& Punés, https://ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/RAPORTI-VJETOR-2021.pdf

9 Té dhénat e nxjerra nga pérgjigjet ¢ Administratés Tatimore t¢ Kosovés
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Ndérkaq nése ky numeér pjesétohet sipas rajoneve, del se né Prishtiné njé inspektor gjaté kétyre tre viteve té
fundit ka gené pérgjegjés pér inspektimin e 4,490 bizneseve, pasi né Prishtinén me rreth 50 mijé biznese
janétéangazhuarvetém1linspektoré té punés.’

1.2 Mungesa e databazés

Inspektorati i Punés éshté institucion i cili funksionon pa njé databazé elektronike. Si rriedhojé, akoma
pranimidhe regjistrimiiankesave dhe vendimeve béhet né ményré manuale.”

Mungesa e databazés e véshtiréson punén e Inspektoratit si né aspektin e hartimit té raporteve vjetore si
dhe né aspektinetrajtimit téinspektimeve.

Né mungesé té databazés, inspektorét e kané té véshtiré té verifikojné nése njé biznes éshté pérsérités i
shkeljeve ligjore, rrethané kjo e cila ndikon né ashpérsimin e gjobave ndéshkimore. Né 14 rastet e analizuara
mungoninformacioninése para vendimmarrjes inspektori ka kontrolluar nése biznesi éshté recidivist.

Pérséritja e shkeljeve konsiderohet rrethané e cila ndikon gé gjobat dhe ndéshkimet té jené mé té rénda pér
personat gé e pérsérisin shkeljen e nj&jté.

Shaqiptimi i njé dénimi mé té réndé pér pérséritjen e shkeljeve parashihet me Udhézimin Administrativ pér
pércaktimin e gjobave pér shkeljet e Ligjit t& Punés, mirépo ky Udhézim éshté véshtiré t& zbatohet né
mungesé té njé databaze."

1.3 Neglizimi i obligimit pér raportimin e rasteve né prokurori

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés i kushton njé réndési té vecanté té drejtave té punétoréve. Njé kapitull i
kétij Kodi i éshté kushtuar veprave penale kundér marrédhénies sé punés.” Kéto vepra penale mé sé lehti
mund téidentifikohen pasinspektimeve téinspektoréve té punés.

Vepra té cilat lehtésisht mund té konstatohen gjaté kontrolleve nga Inspektoratijané “Cenimiité drejtave né
marrédhéniet e punés”, “Cenimiité drejtave té punésimit dhe papunésisé” dhe “Kegpérdorimii té drejtés né
greve”,

Njé numér i madh i kontrolleve té Inspektoratit konstatojné cenim té té drejtave nga marrédhénia e punés
mirépo asnjéheré nuk ka ndodhur gé té dorézohet ndonjé kallézim penal pér cenimin e tyre. Pérpos
kontrolleve pér cenim té& marrédhénies sé punés, Inspektorati pér vite me radhé ka inspektuar konkurse té
ndryshme pune ku ka konstatuar parregullsi t& shumta mirépo as né kéto raste nuk ka dorézuar ndonjé
kallézim penal

Edhe pse brenda njé viti Inspektoratirealizon mesatarisht 10 mijé inspektime, né asnjé rast nuk ka raportuar
néorganet ndjekése ndonjé dyshim pér kryerje té veprave penale.

Eshté obligim ligjor i cdo institucioni publik dhe ¢do zyrtari gé né rastet kur hasin né dyshimet pér vepra
penale téinformojné prokurorin e shtetit pérmes parashtrimit té kallézimit penal.

10Pérgjigja e datés 2 néntor 2022 nga Inspektorati i Punés.

11Neni 9 i UA pér pércaktimin e Gjobave dhe shumave konkrete pér shkeljen e dispozitave té Ligjit t&¢ Punés e parasheh pérséritjen e shkeljes si arsye pér shqiptimin ¢ dénimit maksimal,
https: /gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=8160

12 Kapitulli XIX i Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413

12
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Madje moslajmérimi i veprés penale pérbén vepér penale, dhe personii cili nuk e raporton njé vepér té tillé
parashihet té ndiget penalisht.”

Mungesa e kallézimeve penale i ka amnistuar nga pérgjegjésia biznesmenét e menaxherét pér shkelje te té
drejtave té punétoreve.

1.4 Dominimi i ankesave nga shérbyesit publiké

Numriiankesave té punétoreve né Inspektoratin e Punés éshté duke u rritur nga viti né vit. Sipas raportit té
punés sé kétijinstitucioni gjaté vitit 2020 dhe 2021 mbibazén e ankesave jané kryer 15,584 inspektime.

Numriiinspektimeve té kryera nga raportimet e punétoréve duket té jetéilarté mirépo kur analizohet numrii
ankesave sipas paraqitésit atéheré rezulton se ankesat nga punétorét e sektorit privat vazhdojné té jené té
paktandérsanumriméimadhiankesave paraqgiten nga punonjésit e shérbimeve publike.

Brenda njé muaji gjaté vitit 2020 dhe 2021 nga punétoret e sektorit privat paragiten mesatarisht 60 ankesa
né muajné té gjithé Kosovén. Nése ky numér ndahet né shtaté rajonet ku ka zyré Inspektoratii Punés atéheré
del se né njé rajon paragiten vetém 8.5 ankesa né muaj nga punétorét e sektorit privat té cilét njéherit
pérbéjné shumicén e punétoréve né Kosove.

Pér dallim nga sektori privat, numri i ankesave nga punétorét e sektorit publik &shté shuméfish mé i larté.
Gjaté vitit 2020 dhe 2021 nga punétorét e kétij sektori kané paraqitur plot 14,154 ankesa, apo 589 ankesa né

mua,j.
O
B B

Punétorét Punétorét Punétorét Punétorét
e sektorit publik e sektorit privat e sektorit publik e sektorit privat

13 Neni 378 paragrafi 2 i Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés pércakton se : “Personi zyrtar apo personi pérgjegjés i cili nuk e lajméron veprén penale té cilén e ka zbuluar gjaté ushtrimit
& detyrés sé tij, dénohet me dénimin nga paragrafi 1. i kétij neni, nése vepra e tillé éshté e dénueshme me sé paku tre (3) vjet burgim”

https://md.rks-gov.net desk/inc/media/6A2D4377-6AE1-4530-909F-3FB2680CDI1EC.pdf
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Numrii té punésuarve né té gjithé Kosovén sipas té dhénave zyrtare té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés
del téjeté rreth 354 mijé." Prejtyre 286 mijé dalin té jené té punésuar né sektorin privat.”

Njé nga arsyet té cilat mund té konkludohet se ka ndikuar gé numriiankesave nga punétorét e sektorit privat
téjetékaqiulét éshté mungesa e njé mekanizmiraportiminé Inspektoratin e Punés.

Aktualisht ankesat paraqgiten né ményré fizike né njérin ngarajonet e Inspektoratit té& Punés.

w Qamnil Hoxha ne30 0800 TISTT Outieok Wt .F =
PrichEsd lppsd Thictia i pagid i el M =

INSPFERTORATT | PUNES

Pir Inspektoratin Legjisiacion] Publikime Ankosa Kontakt

Ankesa

AP SA U Tutees Ga 1 ivejimhan] TRpebERTAET (8 Puniy s Taj0In Ts)

Shumica e institucioneve né Kosové tashmé kané krijuar mekanizmat dhe manualet pér raportimin e
shkeljeve té ndryshém, pérderisa njé gjé e tillé akoma nuk éshté mundésuar nga Inspektorati i Punés dhe
rrjiedhimisht gytetarét vazhdojné té mbeten té painformuar pér té drejtén e tyre né ankesé.

1.5 Standardet e shthurura né trajtimin e ankesave né shkallén e paré

Gjaté punés né terren, BIRN ka analizuar ményrén e trajtimit té ankesave formale gé punétorét i kané
dorézuar né Inspektoratin e Punés néshkalléne paré.

Ngal14 vendimeteanalizuara, 11 prejtyrejané trajtuar brenda afatit ligjor prej 30 ditésh.

BIRN ka gjetur se né vendimet e marra ka shpérputhje né pércaktimin e gjobave. Inspektorét kané vendosur
génédisaraste pérshkeljen e njéjté té shgiptojné gjobé e néraste té ngjashme mos té shqgiptojné fare gjoba.

B T

14Raporti i Agjencisé sé Statistikave t& Kosovés mbi numrin e t& punésuarve, https://ask.rks-gov.net/media/5554/afp-tm1-2020-finale.pdf
15 Artikulli i publikuar nga Radio Evropa e Liré pér numrin e punétoreve né sektorin privat https://www.evropaelire.org/a/vende-te-reja-pune-punetore/31770786.html

Ferizaj
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Shkeljet e dispozitave té Ligjit t&€ Punés dhe Ligjit pér Siguri dhe Shéndet né Puné sanksionohen me gjoba té
lartaadministrative.

Gjobat pér shkelje té Ligjit t& Punés jané té rregulluara me akt nénligjor, pérkatésisht me Udhézimin
Administrativ pér pércaktimin e gjobave dhe shumave konkrete pérshkelje té dispozitave té Ligjit t& Punés.

Ky Udhézim Administrativ né nenin 8 ka pércaktuar se pér cdo shkelje ligjore té& konstatuar duhet té
shgiptohen gjobaindividuale dhe té nj&jtat t&é mblidhen dhe té shqgiptohet njé gjobé unike.'

Diskrecioni i inspektoréve né shqgiptimin e kétyre gjobave éshté tejet i madh. Sipas kétij udhézuesi gjobat
ndahen né pesé kategori dhe até:

» Gjobatécilat ndéshkohenprej100- 6,000 euro;

» Gjobatécilatndéshkohen prej100-7,000 euro;

- Gjobatécilat ndéshkohen prej100-8,000 euro;

» Gjobatécilat ndéshkohen prej100-9,000 euro;

- Gjobaté cilatndéshkohen prej100-10,000 euro;
Analiza e vendimeve tregon se né asnjérin nga teté vendimet e analizuara né té cilén jané shqgiptuar gjoba
nuk jané dhéné arsye pér lartésiné e tyre. P.sh. né vendimin e dyté né Prizren i cili éshté paraqitur né tabelé

pér dy shkelje ligjore té Ligjit pér Siguri dhe Shéndet né Puné éshté shqgiptuar gjoba né lartési prej 500 euro,
ndonése pér dy shkeljet parashiheshin gjoba prej 500 deriné& 35 mijé euro.

Pra, né asnjérin nga vendimet e analizuara nuk éshté arsyetuar lartésia e gjobave.”

Gjobat pér shkelje té Ligjit pér Siguri dhe Shéndet né Puné jané edhe mé té larta se sa ato pér shkelje té Ligjit
té Punés. Pér dallim nga Ligji i Punés pér té cilin gjobat jané paraparé me Udhézim Administrativ, gjobat pér
shkeljeté LSSHP jané té pércaktuaranéLigj.

Pérshkelje té dispozitave té kétij ligji jané paraparé gjashté kategori gjobash dhe até:

» Prejnjéqgind (100) deri pesémijé (5,000) Euro;

 Prejpeséqgind (500) deriné dhjetémijé (10,000) Euro;

 Prejpeséqind (500) deri pesémbédhjetémijé (15,000) Euro;

« Prejpeséqind (500) derinjézetmijé (20,000) Euro;

- Prejpeséqind (500) derinjézetepesémijé (25,000) Euro;

+ Prejpesémijé (5.000) deritridhjetepesémijé (35,000) Euro;
Pra, diskrecioniiinspektoréve né shqiptimin e gjobave pér shkeljen e kétyre dispozitave nuk éshtéirregulluar
fare dhe njé hapésiré kaq e gjeré nuk e pérjashton mundésiné e kegpérdorimeve nga ana e inspektoréve té

punés.

Mungesa e standardeve dhe pércaktimeve pér gjobat tregon pér njé shpérputhje t& madhe né Inspektorat
némeényrénsesitrajtohen subjektet.

16 Neni 8 i Udhézimit Administrativ pér caktimin e Gjobave dhe Shumave konkrete pér shkelje & dispozitave t&é Ligjit t& Punés, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=8160
17 Rezultati nga analiza e vendimeve t& shkallés sé paré t& Inspektoratit t& Punés.'
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1.6 Konstatimet e parregullsive dhe vonesave né shkallén e dyté

Gjaté analizimit té materialeve, BIRN ka siguruar té dhéna té cilat argumentojné gé shkalla e paré e trajtimit
té ankesave né Inspektoratin e Punés ka kryer shkelje serioze té procedurave té shgiptimit t& ndéshkimit. Té
dhénat e siguruara nga shkalla e dyté e Inspektoratit tregojné se vetém 6.7% e vendimeve té shkallés sé
paré kané gené né rregull me procedurat nga ményra e vendosjes tregohet se 93.3% e vendimeve anulohen
ose kthehen nérishqgyrtim.

Vendimet e shkallés sé dyté gjaté vitit 2020 dhe 2021

= LJ

2020 2021

. Refuzohet Aprovohet ose kthehet né rishgyrtim

Neé vitin 2020, né shkallé té dyté jané paraqitur 218 ankesa, prej tyre 95 jané aprovuar, 31 jané kthyer né
rivendosje ndérsa vetém 41 jané refuzuar. Kjo nénkupton se né vetém 41 raste vendimet e Inspektoratit né
shkallé té paré kané gené né pérputhje me Ligjin."”

Neé vitin 2021, né shkallé té dyté jané paraqitur 1,633 ankesa té paléve kundér vendimeve té shkallés sé paré,
prej tyre 83 ankesa jané refuzuar si té pabazé, 798 ankesa jané aprovuar, 161 léndé jané kthyer né rishqgyrtim
shkallésséparé.”

BIRN ka konstatuar se edhe gjaté trajtimit té& ankesave nga shkalla e dyté ka probleme.

Pér géllime té kétij raporti jané analizuar 9 raste té trajtuara nga shkalla e dyté dhe aty jané konstatuar
shkelje té afateve dhe ¢éshtje procedurale.”

Analiza e kétyre nénté vendimeve tregon se ankesat né kété shkallé nuk trajtohen brenda afatit té
pércaktuar me dispozitat e Ligjit té Punés. Té dhénat e nxjerra nga kéto aktvendime tregojné se ankesa né
shkallé té dyté zgjidhet nga dy deri né tre muaj pas paragitjes, ndérkaq Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative né nenin 133 parasheh se ankesa duhet té trajtohet brenda 30 ditéve.

18 Raporti vjetor i Inspektoratit t& Punés pér vitin 2020, https: /ip.rks-gov.net/ép-content/uploads/RAP.-NARRATIV-I-IP-se-2020-002-compressed.pdf
19 Raporti vjetor i Inspektoratit t& Punés pér vitin 2021, https: /ip.rks-gov.net/ép-content/uploads/RAPORTI-VJETOR-2021.pdf
20 Rezultati nga analiza e vendimeve t& shkallés sé dyté t& Inspektoratit t& Punés.
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Njé e dhéné tjetér e nxjerré nga analiza e vendimeve né shkallé té dyté tregon se pjesa hyrése nuk éshté né
pérputhje me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Pérkatésisht asnjéringa nénté vendimet
eanalizuaranuk e ka né pjesén hyrése datén e nxjerrjes sé vendimit.

Neni 47 i Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative ka pércaktuar garté se cdo akt administrativ
duhettépérmbajé:

- Pjesén hyrése, gé tregon emrin e organit publik gé ka nxjerré aktin, bazén ligjore, emrin e atij té cilit i
drejtohet akti, shénim té shkurtérté lendés sé procedurés dhe datén e nxjerrjes;”

Pra, data e nxjerrjes sé aktvendimit nuk éshté detyrim fakultativ i organit administrativ gé té vlerésojé nése
duhet té vendoset data e nxjerrjes sé vendimit por éshté obligim ligjori cilinuk mund té shmanget. Mungesa
edatés sé nxjerrjes sé vendimeve mund té pérbéjé arsye gé vendimi té kthehet né rivendosje, pasi gé gjykata
gjaté shqgyrtimit té konfliktit administrativ nuk mund té verifikojé nése ankesa éshté paraqitur brenda fatit
ligjor.

1.7 Paqartésia ligjore né vendimmarrjen né mes inspektoratit
dhe gjykatave

Ndonése jané vendosur mijéra léndé sikurse né Inspektoratin e Punés ashtu edhe né sistemin gjygésor,
kompetencat e Inspektoratit pérmbikéqgyrjen e Ligjit t& punésishin té pagarta deriné fund té vitit 2022.
Mijéra léndé té vendosura nga Inspektorati i Punés jané prishur nga gjygésori pér shkak té tejkalimit té
kompetencave.

Gjyqgésori konsideronte se éshté i vetmi autoritet pér té vendosur né lidhje me kérkesat e té punésuarve pér
pagat, vendimet disiplinore, ligjshmériné e vendimeve, kthimin né puné dhe kérkesat e tjera materiale, té
pércaktuarané Ligjin e Punés.

Pér kété arsye gjykatat né njé numeér té madh té vendimeve kishin konstatuar se Inspektorati i Punés éshté
duke vendosur né ményré meritore paralelisht me gjykatat pér céshtjet gé lidhen me té drejtat nga
marrédhénia e punés duke e tejkaluar késhtu juridiksionin gé e ka.

Duke e pasur parasysh se njé numeér i madh i gytetaréve gé presin vendimet e Inspektoratit té& Punés po i
humbin afatet ligjore pér té paraqitur padité né gjykaté, Gjykata Supreme e Kosovés me 4 shkurt té vitit 2021
ekishte referuar né Gjykatén Kushtetuese céshtjen e kompetencave té Inspektoratit té Punés.”

Pérkatésisht instanca mé e larté e gjygésorit ka kérkuar nga Kushtetuesja gé té sgarojé nése Inspektorati i
Punés ka té drejté té vendosé pér kérkesat e punétoréve lidhur me pagat, ligjishmériné e vendimeve dhe
kthimin né puné té punétoréve.

Kérkesa e Gjykatés Supreme éshté parashtruar né Gjykatén Kushtetuese né ményré gé té gartésohen
kompetencat ligjore té Inspektoratit t& Punés me géllim té unifikimit té praktikés gjygésore né rastet e
kontesteve té punés.

Vetém gjaté vitit 2022, né 16 raste pér té cilat kané vendosur gjykatat e rregullta, 11 padijané aprovuar duke e
prishur vendimin e Inspektoratit t& Punés ose duke e kthyer céshtjen nérishqyrtim, ndérsa vetém 5 padijané
refuzuar sité pabazuara.

Pér kété kérkesé té Supremes éshté vendosur pérfundimisht né javén e fundit té vitit 2022 nga Gjykata
Kushtetuese.

Kushtetuesja i dha té drejté pérfundimisht Gjykatés Supreme pasi konstatoi se Inspektorati i Punés
kundérligjshém kishte zbatuar ligjin duke ndérhyré né kompetencat e gjykatés.

Po ashtu, Gjykata Kushtetuese konstatoi se asnjé inspektorat nuk mund té ushtrojé funksione té natyrés
gjygésore, dhe se pér kthimin né puné, kérkesat pér pagat dhe ligishmériné e vendimeve vendos vetém
gjykata.

21 Neni 47 I Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=12559
22 Referimi i Gjykatés Supreme né Gjykatén Kushtetuese, i datés 4 shkurt 2021.
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1.8 Déshtimi pér té ulur numrin e aksidenteve né puné

Siguria né vendin e punés éshté njéra nga aspektet mé té réndésishme té cilat i mbikéqyr Inspektorati i
Punés. Siguria né vendin e punés né Kosoveé éshté e rregulluar me Ligjin pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné.
Ky Ligj pérmban rregullat dhe obligimet pér parandalimin e rrezigeve profesionale, eliminimin e faktoréve té
rrezikut dhe aksidenteve, informimit, konsultimit, pjesémarrjes sé balancuar né pérmirésimin e nivelit té
sigurisé dhe shéndetit né punég, trajnimit té té punésuarve dhe pérfagésuesve té tyre.”

Ligji ka pércaktuar né ményré té garté obligimet e punédhénésve e po ashtu edhe té punésuarve, mirépo
siguriadhe gjendjame aksidentet né vendin e punés né Kosové vazhdon té jeté né nivel jo té kénagshém.

Né bazé té té dhénave zyrtare té Inspektoratit t& Punés nga viti 2016 deri né vitin 2021 jané raportuar 787
aksidente né vendin e punés prej té cilave 78 kané rezultuar me pasoja fatale pér punétorét.”

Numri i aksidenteve né puné nga viti 2016-2021

Punétorét
e sektorit privat

Punétorét
e sektorit publik

Numeérimadh irasteve té aksidenteve me fatalitet shénohet edhe né gjashtémujorin e paré té vitit 2022. Qé
ngajanariederinékorrik té vitit 2022 nga aksidentet né vendin e punés kané pésuar pasoja fatale 11 persona.

Tédhénat nder vite té Inspektoratit t&€ Punés tregojné se né vend gé gjendja té shkojé duke u pérmirésuar, ajo
éshté kegésuar nga viti né vit. Tabela mé poshté tregon se ¢do vit numri i aksidenteve né puné ka shénuar

rritje.”

23 Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né Pung, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=8689

24 Raporti i punés sé Inspektoratit t& Punés, publikuar pér vitin 2021, https://ip.rks-gov.net/ép-content/uploads/RAPORTI-VIETOR-2021.pdf
25 Tabela e publikuar né raportin vjetor t& Inspektoratit t& Punés pér vitin 2021, https:/ip.rks-gov.net/ép-content/uploads/RAPORTI-VJETOR-2021.pdf




Raporti 2022
"Trajtimi i rasteve té t& drejtave t& punétoréve
nga Inspektorati | Punés dhe Gjygésori"

Aksidentet né puné

2016

I
N
O

2018 125 23
2019 133 12
2021 129 9
N
Léndimet né puné Vdekjet né puné

Mirépo numri i aksidenteve né vendin e punés i cili éshté raportuar ndér vite éshté larg numrit real té
aksidenteve té cilat ndodhin.

Cdo dité né gendrat spitalore dhe gendrat mjekésore té Kosovés paragiten raste té léndimeve, mirépo
mungesa e njé mekanizmi té regjistrimit dhe raportimit té llojit té aksidentit ka béré gé jo cdo rast i l&ndimit
népunétédeklarohet.

Aktualisht vetém léndimet serioze dhe vdekjet né vendin e punés raportohen. Pra, nén deklarimi i
aksidenteve né puné éshté shumé heré meé i larté se sa rastet té cilat pérfundojné né statistikat e
Inspektoratit té Punés.

Nén deklarimii aksidenteve konsiderohet si njéri nga problemet kryesore né fushén e sigurisé dhe shéndetit
né puné nga Zyra Ndérkombétare e Punés (ILO). Ky institucion ndérkombétar kété fakt e ka theksuar né
Profilin e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné té hartuar pér Kosovén né vitin 2021.*°

Gjendjen erénduar té mungesés sé sigurisé né vendin e punés e veganérisht né sektorin e ndértimit e tregon
edhe aksioniifunditilnspektoratit té& Punésiciliu zhvillua gjaté muajit shtator té vitit 2022.

Pérgjaté gjithé muajit shtator, Inspektorati i Punés ka ndérmarré veprime né drejtim té& mbikéqyrjes sé
sigurisé né vendin e punés né bizneset e ndértimtarisé té cilat ndértojné né rajonin e Prishtinés. Me urdhér té
Kryeinspektorit t& Punés, Hekuran Nikgi, jané inspektuar 106 kantiere ndértimi né rajonin e Prishtinés ku si
rezultat né 40 prej tyre jané ndérpreré menjéheré punimet pér shkak t& mungesés sé sigurisé, ndérsa né 33
kantiere té tjeré jané shqgiptuar vérejtje dhe vetém né dy raste gjoba. Pra, né 69% té rasteve té inspektuara
jané hasur parregullsidhe mungesé e siguriné né puné. Ky numeér tregon se mbi 1 mijé punétoré gé kané gené
duke punuar kantieret e ndértimit né rajonin e Prishtinés kané deri né muajin shtator kané gené duke punuar
néobjekte té cilat nukiplotésonin kushtet pérpuné.

25 Tabela e publikuar né raportin vjetor t& Inspektoratit t& Punés pér vitin 2021, https: /ip.rks-gov.net/ép-content/uploads/RAPORTI-VJETOR-2021.pdf

26 Profili i Sigurisé dhe Shéndetit né Puné i hartuar nga Zyra Ndérkombétare e Punés, publikuar pér heré té paré né vitin 2021,
i ‘&cmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/écms_797502.pdf
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1.9 Rezultatet e dobéta né imponimin e zbatimit té ligjit pér
siguriné dhe shéndetin né puné

Inspektorati i Punés nuk ka arritur t'i obligojé bizneset gé té kryejné vlerésimin e rrezikut né puné e poashtu
certifikimin e stafit pér té ofruar shérbime té tilla si dhe imponimin e obligimit ligjor pér kontrolle mjekésore
té punonjésve.

Me géllim té parandalimit té rrezikut né vendin e punés, punédhénésit jané té obliguar gé té béjné vlerésimin
errezikut. Ky obligimburon nga nenil6iLigjit pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné.”

Sipas keétij Ligji, ky vlerésim duhet té béhet nga profesionisté té certifikuar pér siguri dhe shéndet né puné.
Pasi té kryhet procesiivlerésimit té rrezikut, punédhénésit obligohen té hartojné dokumentin e vlerésimit té
rrezikut dhe té ndérmarrin masat mbrojtése t&€ domosdoshme pér siguriné dhe shéndetin né puné té té
punésuarve. Pérpos dokumentit pér vlerésimin e rrezikut, punédhénési éshté i detyruar t& mbajé evidencén
pérléndimené pung,sémundjet profesionale dhe té pajisé té [énduarin me flete [Endim né vend té punés.

Dénimi pér kompanité té cilat nuk e kryejné vlerésimin e rrezikut éshtéilarté dhe parashihet prej 500 deri né
25 mijéeuroenédisaraste mund té shkojé deriné 35 mijé euro.

Té dhénat e mbledhura nga Sekretariati i Komisionit pér Siguri dhe Shéndet né Puné tregojné se numiri i
bizneseve gé e kané kryer vlerésimin errezikut né vendin e punés éshtéiulét. Vetém 1,740 biznese né Kosové
e kané béré vlerésimin e rrezikut né vendin e punés pérderisa numri i bizneseve né Kosové éshté mbi 112
mije.”®

1,740 vlerésime té
rrezikut né puné

112,000 Biznese

27 Neni 16 i Ligjit pér Siguriné dhe Shéndetin né Pung, “Punédhénési éshté i detyruar té b&jé vlerésimin e rrezikshmérisé né vendet e punés,
me qéllim t& parandalimit t& rrezikut, pérfshiré dhe ekspozimin e t& punésuarve nga elementet ¢ démshme dhe té rrezikshme pér shéndetin dhe siguring né puné gjaté procesit t& pung”.

28 Statistikat e nxjerra nga pérgjigjiet e Sekretariati i Komisionit pér Siguri dhe Shéndet né Puné.
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Vlerésimi i rrezikut né puné pérgjaté viteve

622

442

374
302 I

B Vierésimii rrezikut né puné pérgjaté viteve

Kéto té dhéna déshmojné trende té uljes sé numrit té bizneseve gé jané duke e pérmbushur kété obligim. Né
vitin 2019 Inspektorati kishte arritur té& impononte zbatimin e kétij rregulli né 622 raste ndérsa kjo shifér u ul

né 442 gjatévitit 2021.

Mungesa e raportit mbirrezikun né vendin e punés pér bizneset paraget njé ambient jo té sigurt té punés dhe
sipasojé aksidentet né vendin e punés mund té jené té shpeshta.
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1.9.1 Mungesa e specialistéve dhe ekspertéve pér siguri né puné

Pér njé ambient mé té sigurt dhe té shéndetshém té punés éshté paraparé caktimi i profesionistéve si
persona pérgjegjés ose angazhimiipersonave apo kompanive pérshérbime té specializuara.

Neni 10 i Ligji pér Siguriné dhe Shéndetin né puné ka pércaktuar se punédhénésit duhet té caktojné njé
person pérgjegjés té certifikuar pér siguriné dhe shéndetin né puné.

Sipas ligjit, punédhénési i cili punéson deri né pesédhjeté (50) té punésuar, nése éshté i afté/kompetent,
mund té marré veté pérgjegjésiné pér zbatimin e masave té sigurisé né puné nése éshté i certifikuar. Ndérsa
punédhénésii cili punéson mbi pesédhjeté (50) e mé pak se dygindepesédhjeté (250) té punésuar, éshtéi
detyruar té caktojé njé ekspert pér kryerjen e detyrave nga siguria dhe shéndeti né puné. Kurse punédhénésii
cilipunéson mé shumeé se dygind e pesédhjeté (250) té punésuar duhet té angazhojé njé (1) ose mé shumé
eksperté pérkryerjen e detyrave nga siguria dhe shéndetiné puné.”

Né Kosové deri mé tani jané certifikuar 150 specialisté themeloré, 60 eksperté té kualifikuar dhe 87
specialisté té avancuar pér siguriné dhe shéndetin né puné. Ndérkaq pér té ofruar trajnime pér siguri dhe
shéndet né punéjanété licencuarvetém 37trajneré.®

Pérvec ekspertéve té certifikuar pér ofrimin e shérbimeve pér shéndet dhe siguri né vendin e punés jané té
licencuara edhe 20 kompani té cilat ofrojné shérbime té késaj natyre pér bizneset.”

Numriityre vazhdontéjetéiulét né krahasim me numrin e bizneseve né té gjithé vendin. Vetém né Komunén
e Prishtinés llogaritet té jené mbi 50 mijé biznese aktive, njé pjesé e madhe e tyre obligohen té respektojné
rregullén pér angazhimin e personave pérgjegjés pér siguriné dhe shéndetin né punég, mirépo njé gjé e tillé
éshté véshtiré e arritshme pa pasur rritje té numrit té inspektimeve pér siguridhe shéndet né puné.

1.9.2 Mungesa e kontrolleve mjekésore

Kontrollimi mjekésor i té punésuarve éshté njé tjetér obligim ligjor i punédhénésve. Sipas Ligjit pér Shéndet
dhe Siguri né Puné, punédhénési éshté i detyruar t'u sigurojé té punésuarve kontrollime mjekésore né
institucionet shéndetésore té licencuara pér shérbime nga mjekésia e punés. Kété duhet ta béjé sé paku njé
heré nétrivjet.

Pra, punétorét né ményré gé té zhvillojné aktivitetin e tyre duhet gé té pajisen me certifikatén mjekésore e
cila vérteton se jané té afté pér puné té caktuar. Vendimi nése njé punétor éshté i afté ose i paafté pér njé
puné té caktuar duhet té merret nga njé mjek i specializuar né mjekésiné e punésicilimban njé certifikaté té
mjekut té punés.

Mirépo ky obligim nuk éshté se po zbatohet sic duhet né vendin toné. Raporti i Zyrés Ndérkombétare té
Punés pér Kosovén ka konstatuar se né praktiké, sistemi i mbikéqgyrjes mjekésore té punétoréve éshté
joefektiv.* Ky raport pos tjerash thekson se Inspektorati i Punés nuk po mbikéqgyr né ményré adekuate
zbatimin e mbikéqgyrjes shéndetésore né niveline ndérmarrjes.

Ky raport i ILO-s e konsideron si shgetésues edhe numrin e vogél té mjekéve té punés. Sipas ILO né qofté se
Kosova nuk trajnon mjeké té rinj té punés, Kosova nuk do té keté njé numér té mjaftueshém té mjekéve té
punés pér té kryer ekzaminime mjekésore pér té gjithé punétorét.

Né praktiké&, mbikégyrja shéndetésore né vendin e punés sigurohet nga dy institucione té mjekésisé sé
punés, Institutii Mjekésisé sé Punés i vendosur né Obilig dhe Instituti i Mjekésisé sé Punés né Gjakové si dhe
institucionet private mjekésore. Aktualisht nuk ka té& dhéna pér nivelin e shéndetésisé né vendin e punés,
pasi asnjé institucion nuk i mbledh té dhénat se sa certifikata mjekésore gé vlerésojné shéndetin e
punétoréve névendin e punés léshohen brenda njé viti né Kosové.

29 Ligji pér Siguri dhe Shéndet né Punég, neni 10.

30 Statistikat e nxjerra nga pérgjigjiet e Sekretariati i Komisionit pér Siguri dhe Shéndet né Puné.

31 Statistikat e nxjerra nga pérgjigjiet ¢ Sekretariati i Komisionit pér Siguri dhe Shéndet né Puné.

32 Raporti i ILO-s&, publikuar né vitin 2021, https://www.ilo.org/écmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/écms_797502.pdf
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Institutii Mjekésisé sé Punés me seli né Gjakové, gjaté kétij viti ka l&shuar vetém 44 certifikata mjekésore pér
punétoré, ndérsanévitin 2021 numriicertifikatave té léshuaraishte vetém 69,

Pérvec numrit té vogél té certifikatave té l&shuara nga ky institucion, shgetésuese éshté edhe mungesa e
mjekéve té punés. Né kété institucion aktualisht éshté vetém njé mjek i cili ka arritur pensionimin, por gé né
mungesé té mjekéve té tillé éshté angazhuar sibashképunétorijashtém me gjysmé orari.”

2. Trajtimi gjyqgésor i céshtjeve té punés

Sistemi i drejtésisé éshté njé nga hallkat e réndésishme gé siguron ndéshkueshmeéri pér shkelésit dhe
drejtési pérviktimat e shkeljeve dhe diskriminimit né puné.

Gjykatat trajtojné ¢éshtje administrative, civile dhe penale té rasteve té punés ndérsa prokuroria e shtetit
luanrolthemeltar né hetimin e veprave penale gé lidhen me ¢éshtjet e punés.

Hulumtimi i BIRN konstaton vonesa té paarsyeshme té sistemit té drejtésisé né zbatimin e obligimeve
ligjore, mungesé té standardeve procedurale, dénime té buta dhe standarde té dyfishta né trajtimin e
céshtjeve nga sistemiidrejtésisé. BIRN ka gjetur se sistemi i drejtésisé ka déshtuar né arritjen e standardeve
née:

- Zbatimin e standardit kohor pér gjykimté arsyeshém
- Hetimet me kohé té denoncimeve pér shkelje té té drejtave té punétoréve

2.1 Déshtimi i gjykatave pér zbatimin e standardit pér gjykim
né kohé té arsyeshme

Kontestet nga marrédhénia e punés ngriten nga punétoret apo bizneset né rastet kur ka mosmarréveshje
pér céshtjet e zbatimit té kontratés sé punés apo largimit nga puna. Kéto raste sipas ligjit trajtohen me
prioritet nga gjykatat e Kosovés.

Statistikat tregojné gé sistemi i drejtésisé éshté kolaps sa i pérket trajtimit té kétyre rasteve. Né tri vitet e
fundit 2018-2021vetém 35.6% e kétyre lendéve jané zgjidhur.

33 T¢é dhénat nga pérgjigjja e Institutit t& Punés né Gjakové.
34 T& dhénat e nxjerra nga databaza “Transparenca dhe llogaridhénia né sistemin e drejtésisé, https://no-fakeneés.com/kallxo-com/
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Trajtimi i 11,834 kontesteve té punés gjaté viteve 2016-2018

Konteste té zgjidhura

Konteste né pritje
pér zgjidhje

Grafiku tregon se pér 3 vite né sistemin gjygésor kané gené duke pritur pér zgjidhje ploté 11,834 léndé,
ndérkagme vendim gjygésorjané gjykuar vetém 35.6% e tyre apo vetém 4,215 raste té kontesteve té punés.

Kéto té dhénatregojné gé punétorét nuk kané arritur té marrin pérgjigje pér padité e tyre.
BIRN ka analizuaredhe ményrén e zgjedhjes sé kétyre rasteve.

Té dhénat tregojné se né pjesén mé té madhe punétorét kané pasur té drejté né céshtjet gé jané ngritur né
giykaté.

Nga 4,215 raste pér té cilat éshté vendosur né ményré meritore né 2,612 raste fitimtaré kané dalé punétorét
ndérkaqg né 1,005 raste padia u éshté refuzuar, kurse 598 raste jané zgjidhur né formé tjetér pérmes
marréveshjes gjygésore apo formave té tjera.

Kjoedhénétregon se shkelja e konstatuar e té drejtave té punétoréve nga gjykata éshté né nivel té larté.
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2.2 Neglizhenca né trajtimin e rasteve penale

Né rastet e diskriminimit, shkeljes sé té drejtave té punétoréve apo [éndimeve né puné rastet trajtohen nga
sistemi penalivendit. Inspektoré, policg, mjeké, prokuroré, mbrojtés té viktimave, avokaté e gjykatés jané té
thirrur gé me profesionalizém té hetojné dhe gjykojné shkeljet e dénueshme té té drejtave té punétoréve.

BIRN ka 3r;;nalizuar 27 dosje penale té cilat jané gjykuar né shtaté gjykatat themelore té Republikés sé
Kosovés.

Gjetjet nga kjoanalizé tregojné pér:

- Vonesa té paarsyeshme né trajtimin e kallézimeve penale;

« Hetime tétejzgjatura;

+ Vonesa té trajtimit té akuzave;

« Dénime tébuta ndajkryesve té veprave penale;

« Llogaritjejashté standardeve térrethanave té kryerjes sé veprés.

Kallézimi penal simjet pérmes sé cilitiniciohet procedura hetimore duhet té trajtohet nga Prokurorii shtetit
brenda afatit 30 ditor. Né 10 nga 27 rastet e analizuara éshté konstatuar vonesé né trajtimin e kallézimeve
penale. Né shumicén e kétyre rasteve trajtimi éshté vonuar nga 2 deri né 4 muaj pérderisa ka pasur rast kur
kallézimipenal éshté trajtuar me 2 vite vonesg, si Rasti 2 né Mitrovicé, por ka raste kur kallézimi &shté trajtuar
me 1vit vonesé sikurse Rasti 4 né Mitrovicé dhe Rasti2 né Prishtiné.

Ndérkaq né 17 rastet e tjera éshté respektuar afati 30 ditor i pércaktuar né Kodin e Procedurés Penale pér
trajtimin e kallézimit penal.

Pérpos vonesave né trajtimin e kallézimeve penale mbibazén e analizés sé 27 vendimeve gjygésore vonesa
janékonstatuaredhe né trajtimin e aktakuzave.

Sipas Kodit té Procedurés Penale, pas ngritjes sé aktakuzés brenda afatit 30 ditor duhet té caktohet dhe
mbahet seanca e shqyrtimit fillestar. Mirépo té& dhénat e nxjerra nga analiza tregojné se ky afat éshté
respektuar né vetém tre raste nga 27 sa jané analizuar. Pra, vonesat né kété fazé té procedurés jané
pothuajse nésecilinrast.

Né 7 raste, caktimi i shqgyrtimit fillestar té aktakuzés éshté vonuar mbi 2 vite, ndérsa né 6 raste vonesa e ka
tejkaluar periudhén prej 1 viti. Pra mbi 1 vit vonesé né caktimin e shqyrtimit fillestar éshté konstatuar né 13
prej27 rasteve téanalizuara.

Pas shqyrtimit té aktakuzés dhe vlerésimit té provave materiale dhe jo materiale vjen faza e nxjerrjes sé
vendimit gjygésor. Kjo fazé nénkupton gjykimin e personit i cili akuzohet se ka kryer veprén penale. Né kété
rast i akuzuari ose shpallet fajtor ose lirohet nga akuza. Né rastet kur vendimi éshté fajésues, gjyqgtari ose
trupi gjykues duhet té mblidhet dhe té vendosé pér shqgiptimin e dénimit.

Njé fazé me réndési para vendimit mbi dénim éshté vlerésimiirrethanave lehtésuese dhe rénduese té cilat
duhet té nxirren ngarrethanat erastet né ményré gé lartésia e dénimit té jeté e arsyetuar.

Né Kodin e Procedurés Penale jané té pércaktuara rrethanat lehtésuese dhe rénduese té cilat merren pér
bazé né matjen e dénimit. Gjykata Supreme e Republikés sé Kosovés ka nxjerré Udhézuesin pér Politikén
Ndéshkimore mbibazén e té cilit gjyqtarét duhet té arsyetojné lartésiné e dénimit té cilén e shgiptojné.®

BIRN ka analizuar 20 vendimet dénuese té shqiptuara nga gjykatat e rregullta nése té njéjtat kané gené né
pérputhje me udhézuesin e politikés ndéshkimore.

35 T¢ dhénat e nxjerra nga 27 dosjet penale té trajtuara nga Gjykatat Themelore.
36 Udhézuesi pér Politikén Ndéshkimore, shkurt 2018, https://supreme.gjyqesori-rks.org/ép-content/uploads/legalOpinions/Udhezues%20per%20Politiken%20ndeshkimore_Shkurt%202018.pdf
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Vendimet e Gjykatave

las

DENIME ME GJOBE DENIME ME KUSHT DENIME ME BURG
| |

Nga kéto aktgjykime té analizuara, katérraste kané& gené me akuzén pér pasoja fatale té punétorit sipasojé e
MmunNgeseas Sé sigurisé né puné.

Né kéto raste dénimi parashihet té shqiptohet nga 1 deri né 10 vite burgim, mirépo analiza tregon se né dy
raste, kryesitjané dénuar me burgim me kusht e né dy raste té tjera me dénim me burgim efektiv.

Né dosjet eanalizuara éshté konstatuar se vetém né njérast éshté kérkuar paraburgimi pér kryesit e veprave.

Analiza e BIRN zbulon edhe probleme té tjera dhe diskrepancé né mes gjykatave.
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2.2.1 Trajtimi i Rasteve nga Gjykata Themelore dhe Prokuroria né Pejé

Né rrethin gjygésor té Pejés jané analizuar katér raste. Dy prej kétyre rasteve jané gjykuar, ku njéri ka
pérfunduar me dénim prej 1 viti burgim me kusht, ndérsa tjetri ka pérfunduar né proceduré té
ndérmjetésimit. Dy rastet e tjera nuk jané duke u gjykuar dhe pér to nuk éshté vendosurakoma.

Né céshtjet e trajtuara nga Gjykata e Pejés vérehen vonesa né trajtimin e kallézimeve penale e po ashtu
vonesa né trajtimin e aktakuzave. Madje né dy rastet gé jané né gjykim e sipér, shqyrtimi fillestar i aktakuzés
éshté caktuar me mbi1vit vonesé. Té dhénat e nxjerra nga analiza tregojné se nga katér punétorét gé kané
genéviktima té kétyre rasteve vetém njéringa ta ka pasur té nénshkruar kontraté pune.

Aéshté ASShtEberd A Aéshte A éshte caktuar
Kurka Natyrae Denimi | Rrethana  Rrethana Dénimil e perouthie A ey e e | i e kohs Akapasur Puntorii
GJTH. PEJE ndodhurrasti  veprés paraparé  lehtésuese  rénduese shqiptuar  meudnézuesine  SKsPertiza - me kohéraporti - me kohe kohé kallzimi e shayrtimii paraburgm  Palisurme
Giykates Supreme ~ Mjekoligjore nealP Kallzimi Penal penal aktakuza ‘aktakuzés kontrat& pune
Neni 367 par . 10 muaj o)
1 Pussane oKt dlidhurme  1aowite 6 1 ! V'tkb”:‘g Jo Po Po ! (10 muaj S fi:‘e"s:') Jo Jo
par2 Lendim ekt pasrastit s yonese)
Neni 358 T dite Jo (5muaj 4 dhjetor Jo (2 muaj
2 P.nr.889/20 7maj 2019 Deri né 3 vite N/A N/A Ndermijetsim Po Po Jo Jo Po
par3 EEEETE) pas rastit mé vonesé) 2020 me vonesg)
Neni 358 par 8mual i . lvite
3 PPI052/20 252”091';‘” 5lidhurme  Dering 5 vite N/A N/A N/A Po Po Jo J J‘?e(z m"'aé’) ng'zeé‘" 10 muaj me Jo Jo
par3 (2muaj pasrastit) pasrastit me vones vonesé
30 Neni 358 ) 15 dite Jo@mual 5g¢ NuK éshté
4 Pnr2s1720 110 vite N/A N/A N/A N/A Po Po ) 8 shikurt Jo Jo
nentor 2019 par 4 D pas rastit mé vonese) 2020 caktu akoma

2.2.2 Trajtimi i Rasteve nga Gjykata Themelore dhe Prokuroria né Gjakové

Neé rrethin gjygésor té Gjakovés jané analizuar katér raste. Té dhénat nga kjo gjykaté tregojné se pér té katér
rastet jané shqgiptuar dénime me gjoba pasi dénimi me burgim prej 6 muajve éshté shndérruar né dénim me
gjobé sipas mundésisé gé e parasheh Kodi Penal.

Né céshtjet e trajtuara nga Gjykata e Pejés vérehen vonesa né trajtimin e kallézimeve penale e po ashtu
vonesa né trajtimin e aktakuzave. Né asnjérin prej kétyre rasteve vendimi nuk ka gené né pérputhje me
Udhézuesin e Politikés Ndéshkimore. Né kéto raste, viktima kané gené dy punétoré ku njéri nga ta nuk ka
pasur kontraté pune.

. e Aéshte bére Aéshte Aéshté cakt
T UG Kurka Natyrae Dénimi | Rrethana Rrethana Deénimii né perputhie ek;g o r’:‘:s::f\;:;:: & és::: :::’"a' trajtuar me K":;;I:é ekane | Akapasur D:;:::?'r:e
o dodh ti & araparé lehté: éndi haipt: me udhézuesin e S i kohé kallzimi shayrtimi i paraburgim .
n ur rasti veprés parap: lehtésuese rénduese shaiptuar e, miekoligiore ngalp Kallzimi Penal cenal it SR Kontraté pune
Neni 367 . 0
1 Pnr87/19  3tetor2018  par2lidhur  Deriné 3 vite 10 [} 700€ Jo Po p; z_’f"da 3 '2“:':35' ':_a Po 17 prill 2019 Jo Jo N/A
me par 3 liteve ndodhe rasti (8 muaj me vones: &)
Neni 358 par N
. Pobrenda 8 muajpasika . Jo
24.gusht2020 5 lidh Deri né 5 vits 13 o 1000€ I P Po 18 maj 2021 I P
2 Pnrs597/21 E Ipa‘:; me  Deriné5vite ® @ 3javeve  ndodhé rasti ! (@muai me vonese) © ©
Neni 367 A Jo (3muaj
1-10 vite Pobrenda 4 muajpasika P Jo
5 shkurt 2019 r 4lidhur ! 10 o 3000€ Jo Po as kallximinit 23 gusht 2019 Jo N/A
3 Pnniss/n9  Sshku B2 e burgim 2diteve  ndodhérasti ™ pen:ll) B (4 muai me vonese)
Neni 358 par i Dasi 3muaj
Po brend: pasi
4 pnis94/z1  3mars2021  Slidhur  DerinéSvite [E] o 700€ Jo Po 3 ]a:/ee"‘/: 2 e ':Ia pasika  22nentor2021 , Jo Jo Jo
me par 3 ndo ras ndodhe rasti
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2.2.3 Trajtimi i Rasteve nga Gjykata Themelore dhe Prokuroria né Prishtiné

Né rrethin gjygésor té Prishtinés jané analizuar katér raste. Té dhénat tregojné se né kété gjykaté gjykimi ka
pérfunduar nédyraste ndérsa dy rastet e tjerajané né pritje pér t'u trajtuar. Né njérin nga rastet e vendosurai
akuzuari éshté dénuar me gjobé ndérsa né tjetrin me burgim té kushtézuar. Kallézimet penale né tre raste
jané trajtuar me kohé pérderisa né njérin nga ta éshté dashur mbi 1 vit gé té merret rasti né trajtim. Ndryshe
nga Prokuroria, Gjykata né té katér rastet i ka shkelur afatet ligjore pasii ka caktuar seancat pér shqgyrtimin e
akuzés meté pakténlvitvonesé.

Viktimat né dy raste kané pasur kontrata pune, ndérsa né dyraste nuk kané gené punétoré.

- AR A éshté bére sshté doré Aeshte éshté  Aéshté caktuar
LT Kurka Natyra e Dénimil Rrethana Rrethana Dénimii neptrputtie o0 TS Atsate éhr:r;:: ASSE Ao trajuarme b i) e o) Aka pasur :;:::?:: o
S ndodhur rasti veprés paraparé d P s Kaekohe  kohekallzimi ngrite shayrtimi i paraburgim I
Giykates Supreme  Mjekoligjore GE3 altzimi Penal penal aktakuza ‘aktakuzas kontraté pune
Neni 358 par e Jo
1 PArI01/720 18 qershor 5lidhurme  Deriné 5 vite 5 1 1500€ Jo Po Nuk :Sht,e ftu Po Po 20tetor2013  (Mbi2vite Jo N/A
2012 par3 ElS me vonesg)
Neni 367 par " [ Jo
2 PP/IS642/18 15 korrik Slidhurme  Deriné5 vite N/A N/A N/A N/A Po Pobrenda = 2muajpasi (utmasonessy  205hkurt2020  (Kané kaluar Jo Po
2018 par3 15 diteve ka ndodh rasti 2 vite 9 muaj)
. _— Jo
3 ppussoizole  3Shkurt Nenl3S7 1 | pering 3vite N/A N/A N/A N/A Po Pobrenda 4 muajpasi ka Po 10 nentor 2020 (Kané Jo N/A
2018 par3 muajit ndodhé rasti kaluar 2 vite)
Neni 367 par 2 )
" 2viteme Nuk éshté
4 Par5494/2017 ClnatE lidhur me 1-8vite 1 0 Jo Po **  Pobrendadite Po nentor207  Jo(vite Jo Po
2017 kusht ftu fare’
me vonesé)

par7

2.2.4 Trajtimi i Rasteve nga Gjykata Themelore dhe Prokuroria né Mitrovicé

Neé rrethin gjygésor té Mitrovicés jané analizuar katér raste. Gjykata né Mitrovicé éshté ndér té vetmet gé ka
shqgiptuar dénim me burgim efektivdhe ndér té vetmet gé ka shgiptuar dénimet né pajtim me Udhézuesin
pér Politikén Ndéshkimore. Né 2 raste jané shqgiptuar dénime me burgim, njé rast dénim me gjobé dhe njé
rast dénim me kusht. Ndérsa puna e prokurorisé né kété rajon éshté karakterizuar né dy raste me vonesa né
trajtimin e kallézimeve penale té cilat e tejkalonin afatin ligjor pér1vit. Né kété rajon dy nga viktimat e rasteve
téléndimeve né puné kané pasur kontrata pune edy té tjeré nuk kané pasur.

- Aeshte A éshtd bers Aéshts Aéshté caktuar
GITH. MITROVICE Kurka Natyrae Dénimi | Rrethana Rrethana Dénimi i né pérputhje sz ::S:;: éh’:rsix A és::: S;:Zma' trajtuar me Kur éls::é me kohé Aka pasur :2:?:_"5
ke ndodhur rasti veprés paraparé 8 éndi i i P S Kallgimi ponal _Koe kallzimi nerl shayrtimi i paraburgim  Palisur
Giykates Supreme  Mjekoligjore e alizipigega penal aktakuza R ey kontraté pune
’ Neni 367 ) 10 muaj 2muaj Jo (2muaj
1 P.nr. 66872020 Szkg{gk par5 1-5 vite 3 2 (e i Po Po Nuk ka pas I Po 3nentor2020 Lo vonec &) Jo Jo
" Jo(2muaje Jo
2 Pm860/2016  22shtator Ne’: 3555 Deriné 3 vite 3 3 9 muaj burg Po Po glysmé pas 4muaj (2vitepasieshts 19 dhjetor 2016 Po Jo Po
it par rastit) pasrastit  paragit kallzimi)
. 0 Jo (rreth
3 pmesrzoy 1 dhietor Neni368 | 1 yer|ne 5 vite 5 3 e Po Po Po 8 muaj Po 23nentor2017  2viteme Jo Po
2014 par5 6 muaj burg pas rastit vonesé)
_ Jo Jo (rreth
6 muaj kthyer .
4 Pnr499/2016 92rg1a3rs Neni 3557 1-5 vite 6 1 ey Jo Po Po 3muaj pasi (1vite me 2y gg]’s"“’ 2vite Jo Jo
par né 2000 euro ka ndodhe rasti vonesg) 6 me vonesé)
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2.2.5 Trajtimi i Rasteve nga Gjykata Themelore dhe Prokuroria né Ferizaj

Né rrethin gjygésor né Ferizaj jané analizuar tre raste gjygésore, njéri nga ta ka gené rast me fatalitet ku i
akuzuar ka gené pronari i kompanisé. Rasti i fatalitetit @shté dénuar me 10 muaj burgim efektiv ndérsa dy

rastet e tjerajané ndéshkuar njéri me gjobé e tjetrime burgim té kushtézuar.

Puna e prokurorisé né kéto treraste tregon se kallézimet penale nuk jané trajtuar me kohé, ndérsa akuzat né
dy raste jané trajtuar me vonesé nga Gjykata. Té dhénat tregojné se vetém né njé rast vendimi ka gené né
pérputhje me Udhézuesin e Politikés Ndéshkimore dhe vetém né njérast viktima ka pasur kontraté pune.

- Agshte A Bshté béré s o Aéshte gshts  Aeshte caktuar
Kurka Natyrae Dénimil Rrethana Rrethana Dénimii n8 perputhle ACHD i GACATR el e n s Ui e Akapasur Puntorl|
GJ.TH. FERIZAJ " " ekspertiza  me kohé raporti me kohé L ngrité pajisur me
ndodhur rasti veprés paraparé P el | e shayrtimii paraburgim
Giykates Supreme  Mjekoligjore 18a altzimi Penal penal aktakuza ‘aktakuzas kontraté pune
Neni 367 Jo
10 muaj 3 jave pasi Jo (3 muaj
1 przoszole  29mentor  par7ldhur  1-Bvite 5 3 ] Jo Po PO st o T (vbizvite Jo Jo
2014 me par 3 2nco 2= L me vonesé)
Neni 367 par 5mua pasi o
2 Pnr89/2018  13maj2016  Slidhurme  Deriné 5 vite 4 4 2500 euro Jo Po Po Po 17janar2018  (Kané kaluar Jo Po
oS ka ndodhé rasti 2 vite 9 muaj)
Neni 367 par ) ) 4 muaj burg 1muaj pasi . Jo
21/ 25 janar 2019 Kané
3| RS Y TOFEERD § 5 Emne RIS c 0 me kusht Po Po = kandodh rasti o faner aldhite) o VA
par

2.2.6 Trajtimi i Rasteve nga Gjykata Themelore dhe Prokuroria né Prizren

Neé rrethin gjygésor né Prizren jané analizuar katér raste. Té dhénat tregojné se né njé rast éshté shqiptuar
dénim me burg, né njé rast me gjobé dhe né njé rast me burgim té kNdéshkimore. ushtézuar. Né Prizren né dy
raste dénimika gené né pérputhje me Udhézuesin pér Politiké Ndéshkimore.

Prokuroria né Prizreni ka trajtuar me kohé té katér kallézimet penale, ndérsa Gjykata né tre raste ka shkelur
afatet ligjore duke i tejkaluar pér mé shumé se njé vit. Né dy rastet e analizuara viktimat kané gené punétoré,

njéringata nuk ka pasurkontraté pune.

A éshté caktuar Puntori i

me kohé

Aeshte AESht8bE8  Aeshte hartuar Agshtédorézuar |, AEshte Kur éshté s

Kur ka Natyra e Dénimil Rrethana Rrethana Dénimii né pérputhje " trajtuar me )
GITH.PRIZREN "\ yodhurrasti  veprés paraparé d i éwesine | CkSPErtiza | me koberaporti | mekohé | yonakalami _n@rite shayrtmii  parabuggm  Palisurme
Giykates Supreme  Mjekoligjore el Kallzimi Penal penal aktakuza ey Kontraté pune
Gjobé ose Kallzimin .
219 parl o Nuk ka " Jo,9 muaj
1 Pnri26872021  05.02.2020 16 KPRK-s8 me burgim 1 [o] 500¢€ gjobé Po pas nevojé Nuk karaport e ka dorézuar Po 17/11/2021 ) Jo N/A
deri né 2 vite pala
367 par.7 6 muaj Jo, afér 2 muaj
2 Pn454/2000  19/07/2018 lidhur me ;ﬁfe"b’:ﬁg N/A N/A TRlEIE ™ Po Po Nuk ka raport pasika Po 4/12/2019  pas ngrities Jo Jo
) me kusht ndodhé rasti sé aktakuzés
367 par2 8 muaj pasi Jo (mbi2
3 Pn469/2019  29/05/2012  lidhurme  Deriné 3vite N/A N/A N/A N/A Po Nukkaraport  kandodh& Po 24/03/2014 vite me Jo Po
par.3 dhe par.4 rasti vonesé)
367 par.7
4 Pn58518  12/10/2017 lidhur me 1-8vite 1 0 2vjet burg Jo Po (o Enzg ) Po (brenda Po 16/04/2018 Po Po N/A
par.3 24 oréve
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2.2.7 Trajtimi i Rasteve nga Gjykata Themelore dhe Prokuroria né Gjilan

Né rrethin gjygésor né Gjilan jané analizuar katér raste. Té dhénat nga kjo Gjykaté tregojné se pér té katér
rastet jané shqgiptuar dénime me gjoba pasi dénimi me burgim prej 6 muajve éshté shndérruar né dénim me
gjobé sipas mundésisé gé e parasheh Kodi Penal. Né céshtjet e trajtuara nga Gjykata e Gjilanit vérehen
vonesa né trajtimin e kallézimeve penale e po ashtu vonesa né trajtimin e aktakuzave.

Né tre raste té Gjykatés né Gjilan nuk éshté zbatuar Udhézuesi i Politikés Ndéshkimore, dhe né dy raste
viktima kané gené punétorét té cilét kané gené té pajisur me kontrata pune.

Kur ka Natyrae
ClhthEIILAY] ndodhur rasti veprés
Neni 367
1 Pnr9o8s2019  26/12/2019 par7 lidhur
me par 3
Neni 367 par
2 P.nr.899/18 30/01/2018 5 lidhur me
par3
Neni 367 par
3 P.nr162/19 21/1/2018 2 lidhur me
par3
Neni 367 par 2
4 P.nr,392/2019 9/5/2015 lidhur me

par7

Dénimi |
paraparé

Deri 5
vjet burg

1-8 vjet
6 muaj
deri 5 vjet

Deri 5
viet burg

Agshts
Rrethana Rrethana Dénimi i né pérputhije
600 euro
6 0o gjobé Jo
3 2 1800 euro Po
gioba
1300 euro
6 0] gjobé Jo
2000 euro
4 1 gjobd Jo

Agshteéberé A eshté hartuar A éshté dorézuar

ekspertiza
Giykates Supreme  Mjekoligjore

Po

me kohé raporti

ngalP

Po-brenda
2 jave

me kohé
Kallzimi Penal

2muaje9
dité pasi ka
ndodhé rasti

2muaj pasi
ka ndodheé rasti

2muaj pasi
ka ndodhé rasti

Jo(lvite9
muaj pasi
ka ndodhé rasti)

Aéshté
trajtuar me
kohe kallzimi
penal

Po-brenda
24 oréve

Po- brenda
30 ditéve

Po- brenda
30 ditéve

Kur éshté
ngrité
aktakuza

28 prill 2017

10 shkurt 2018

13 shkurt 2019

19 prill 2019

Adgshts caktuar
me kohe
shayrtimii
aktakuzés

Jo
(Mbi 2 vite
me vonesé)

Jo
(Kané kaluar
2vite 9 muaj)

Jo(lviete 5
muaj me
vonesé)

Jo (9 muaj
me vonesg)

Aka pasur
paraburgim

Puntori i
pajisur me
kontraté pune

Jo

N/A

Po

Té dhénat e analizuara nga sistemi i drejtésisé tregojné pér shpérputhje né ményrén e vendimmarrjes
shpérputje né respektimin e afateve kohore ményrén e zbatimit té politikés ndéshkimore.
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3. Rekomandimet

= Qeveria e Kosovés té pérfundojé procesin e hartimit té Ligjit té rité Punés

m Qeveria e Kosovés té sigurojé mbéshtetje pér rritjen e strukturés kadrovike té Inspektoratit té
Punés me theks té vecanté shtimin e numrit téinspektoréve

m Shtimiikapaciteteve té Inspektoratit té kryhet duke e zbatuar standardin gjinor

» Inspektorati i Punés té investojé né pajisje teknologjike pér té afirmuar raportimin dhe
menaxhimin erasteve té trajtuara

» [nspektorati i Punés té trajtojé me seriozitet cilésiné e vendimeve té shkallés sé paré dhe té
ndérmarré masa qé shkeljet e konstatuara nga shkalla e dyté té mos pérsériten

» [nspektoratii Punés té krijojé standarde né shqgiptimin e gjobave dhe ndéshkimeve pér shkeljet

» [nspektorati i Punés té shtojé angazhimin pér zbatimin e ligjit pér shéndetin dhe siguriné né
puné

» [nspektorati i Punés té reformojé procedurén dhe té nisé dérgimin e kallézimeve penale né
Prokuroriné e Shtetit

» [nspektoratii Punésté rrisé numrin einspektimeve pér siguridhe shéndet né puné

» Késhilli Gjygésor i Kosovés té marré masa urgjente gé té pérmirésojé performancén e gjykatave
nétrajtimin erasteve té té drejtave té punétoréve

= Gjaté gjykimit té rasteve, gjyqtarét té zbatojné udhézuesin e politikés ndéshkimore
» Prokuroria e Shtetit té angazhohet né hetimin e shpejté té rasteve té aksidenteve né puné

® Gjykimiirasteve penale té kryhet né afatet optimale té parapara me ligjet aktuale
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